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SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL. :
SECRETARIA GENERAL

En su despacho.-

Ref.: Resoluciones CPCCS-PLE-SG-069-0-2021-476
CPCCS-PLE-SG-031-0-2023-0176

De mis consideraciones:

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley Organica de
Participacién Ciudadana, y en atencion a las Resoluciones de la referencia
expedidas por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, sirva el
presente para DELEGAR a usted como responsable del proceso y registro del
Informe de Rendicién de Cuentas del afio 2023, de este Gobierno Municipal,
por tratarse de un tema inherente a las funciones de la Secretaria General
contempladas en el Art. 119 (letra n) del Reglamento Organico Funcional.

En complemento a lo anterior, fundamento esta Delegacion en lo dispuesto

por la “Guia de Rendicién de Cuentas para Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD): Provinciales, Municipales y Parroquiales”.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

(=]

A il ez H n 1ques
ALCALDE DE GUAYAQUIL

Q FCK/JTF/SLC

cc.: Abg. Xavier Flores Aguirre, Especialista en Procesos Institucionales
Abg. Gabriela Beltran Muitoz, Coordinadora Institucional
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RESOLUCION No. CPCCS-PLE-$G-069-2021-476

EL PLENO
DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 2 del articulo 16 de la Constitucion de [a Republica del Ecuador,
estipula como.un derecho de las personas el acceso universal a las tecnologias
de informacian y comunicacion;

Que, el articulo 61 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador, en sus numerales 2
y 5, garantiza el derecho de participacién de [as personas en los asuntos de
interés publico y fiscalizacidn de los actos del poder ptblice;

Que, el anticulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador preve que “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos, y en el contro! popular de fas instituciones del Estado y fa sociedad, y
de sus representantes, en un praceso permanente de construccion del poder
ciudadano. La participacion se orientard por los principics de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e intercufturalidad {...)",

Que

el numeral 4 del articulo 100 de [a Constitucién de la Republica del Ecuador
sefiala que la participacidn en los niveles de gobierno se ejerce para ‘(...)
fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y controf social”,

Que, el articuio 164 de |la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que “La
Presidenta o Presidente de la Repiblica podré decretar ef estado de excepcion
en fodo ef territorio nacional o en parte de é/ en caso de agresién, conflicto
armado internacional o interno, grave conmocion intema, cafamidad publica o
desasire natural. La declaracion del estado de excepcion no interrumpira las
actividades de las funciones def Estado. El estado de excepcitén observara los
principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad
y razonabilidad. El decreto que establezca ef estado de excepcién contendra la
deferminacion de la causal y su motivacion, ambifo temitorial de aplicacion, el
pericdo de duracion, las medidas que deberén aplicarse, los derechos que
podran suspenderse o fimitarse y las notificaciones que correspondan de
acuerdo a la Constitucion y a fos tratadas internacionales”,

Que, el articulo 204 de la Constitucidn de la Replblica del Ecuador determina que “&!

pueblo es el mandante y primer fiscalizador def poder publico, en ejercicio de su &
derecho a fa participacion. {...)"; >
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Que, el articulo 207 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que €l
fin del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, es promover e
incentivar el gjercicio de los derechos relativos a la participacién ciudadana e
impulsar y establecer mecanismos de control social en los asuntos de interés
publico;

Que, el numeral 2 del articulo 208 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador
sefiala que es obligacion y atribucion del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social "Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las
instituciones y entidades del sector publico, y coadyuvar procesos de veeduria
ciudadana y conirol social",

Que, el articulo 88 de la Ley Orgédnica de Participacion Ciudadana, determina que la
rendicion de cuentas es un derecho ciudadano y establece que "Las ciudadanas
y ciudadanos, en forma individual o colectiva, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos afro ecuaforiano y montubio, y demas formas
ficitas de organizacion, podran solicitar una vez al afio fa rendicion de cuentas a
las instituciones pibiicas o privadas que presten servicios ptblicos, manejen
recursos ptblicos o desamrollen actividades de interés publico, asi como a los
medios de comunicacién sccial, siempre que tal rendicion de cuentas no esté
contemplada mediante ofro procedimiento en la Constitucién y fas leyes™

Que, el articulo 89 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana define a la rendicién
de cuentas como: “Se concibe la rendicidon de cuentas como un proceso
sistematico, deliberado, interactivo y universal, que involucra a auforidades,
funicionarias y funcionarios 0 sus representantes y representantes legales, segtin
sea el caso, que estén obligadas u obligados a informar y someferse a
evaluacion de la ciudadania por las acciones u omisiones en el ejercicio de su
gestion y en la administracion de recursos publicos”,

Que, el articulo 90 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, al referirse a los
sujetos obligados a rendir cuentas, prevé que “Las autoridades del Estado,
electas o de libre remocion, representantes legales de las empresas publicas o
personas juridicas del sector privado que manejen fondos pablicos o desarrolfen
actividades de interes ptblico, los medios de comunicacion sociaf, a través de
sus representantes legafes, estan obligados a rendir cuentas, sin perjuicio de las
responsabilidades que tienen las servidoras y fos servidores ptblicos sobre sus
actos y omisiones.

En caso de incumplimiento de dicha obfigacion, se procederd de conformidad
con fa Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y Contral Social”,

Que, el articulo 91 de la Ley Orgédnica de Participacion Ciudadana enumera los
objetivos de la rendicién de cuentas: 1. Garanfizar a fos mandantes el acceso a
la informacion de manera periédica y permanente, con respecto a fa gestion
piiblica; 2. Facilitar el ejercicio def derecho a ejecutar el controf social de las
acciones u omisiocnes de las gobernantes y {0s gobernantes, funcfonariaé y %

-
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funcionarios, o de quienes manejen fondos pablicos; 3. Vigilar el cumpiimiento de
las politicas publicas; y, 4. Prevenir y evitar la corrupeion y ef mal gobiemo”,

Que, el articulo 92 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en cuanto a la
obligatoriedad de rendir cuentas, sefiala: ‘Las autoridades elegidas por votacion
popular estén obligadas a rendir cuentas, segan el caso, principalmente sobre!
1. Propuesta o plan de trabsjo planteados formalmente antes de la campalia
electoral; 2. Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos
anuales; 3. Presupuesto general y presupuesto participativo; 4. Propuestas,
acciones de legisfacién, fiscalizacién y  politicas  pubficas; o,
5. Propuesias y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local,
nacional e internacionai”,

Que, el articulo 94 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana atribuye como
competencia del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social la
sigulente: "(...} establecer y coordinar los mecanismos, instrumentos y
procedimientos para la rendicién de cuentas de [fas instituciones y entidades def
sector publico, y de las personas juridicas del secfor privado que presten
servicios pabficos, desarroffen actividades de interés piblico o manejen recursos
puablicos y de los medios de comunicacion social™;

Que, el articulo 95 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, sobre la
pericdicidad de la rendicidn de cuentas, dice: “La rendicion de cuentas se
realizaré una vez al afio y af final de la gestion, teniendo en consideracion fas
solicitudes que realice la ciudadania, de manera individual o colectiva, de
acuerdo con la Constitucion y la ley”,

Que, el numeral 2 del articulo 5 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, sefiala como una de las atribuciones del Conseje de
Participacion Ciudadana y Control Social la siguiente: “Establecer mecanismaos
de rendicidn de cuentas de fas instituciones y entidades del sector piibfico, y las
personas juridicas def sector privado que presten servicios publicos, desarrolfen
actividades de inferés piiblico o manejen recursos publicos”,

Que, el numeral 9 del articulo 5 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Contro! Social estipula gque dentro de sus atribuciones puede
“Presentar, promover e impuisar propuestas normativas, en malerias que
cotrespondan a las alribuciones especificas del Consejo de Participacion
Ciudadana y Controt Sociat”;

Que, el articulo 9 de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Sccial, sefiala que 'Es atribucion del Consejo de Paiticipacion
Ciudadana y Control Social establecer mecanismos para someter a evaluacion
de la sociedad, las acciones del Estado y de las personas juridicas del sector
privado que presten servicios publicos, manejen recursos piblicos o desarroilen
actividades de interés piiblico; con atencién al enfoque de derechios, a los @u
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resultados esperados y obtenidos, a los recursos financieros empleados y a los
métodos utilizados sobre su gestion. La rendicion de cuentas serd un proceso
participativo, periddico, oportuno, claro y veraz, con informacion precisa,
suficiente y con lenguaje asequible. La rendicion de cuentas se realizara al
menos una vez af afio y su convocatoria sera amplia, a todos los seclores de ia
sociedad refacionados y debidamente publicifada”,

Que, el articulo 11 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y

Control Social al sefalar los sujetos obligados a rendir cuentas, preceptta:
“Tienen la obligacién de rendir cuentas las autoridades del Estado electas ¢ de
libre remocion, representantes legales de empresas puablicas o personas
Juridicas del sector privado que manejen fondos pablicos o desarrollen
acfividades de interés publico, sin perjuicio de ia responsabitidad que tienen las y
los servidores publicos sobre sus actos u omisiones.
En caso de ineumplimiento por parte de las instituciones y entidades del sector
publico, ef Consejo de Parlicipacién Ciudadana y Controf Social remitiré la quefa
a la Contraloria General del Estado para gue inicie ef proceso de investigacion
sobre la gestién de las autoridades obligadas, sin perjuicio de las sanciones
previstas en fa Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
por la negacion de informacion”;

Que, el articulo 12 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, en lo concerniente al monitoreo a la rendicidon de cuentas,
establece: "El Consegjo debera realizar acciones de monitorec y seguimiento
periédico a los procesos de rendicion de cuentas concertados con las
instituciones y la ciudadania; analizar los métodos utilizados, fa calidad de la
informacion obtenida y formular recomendaciones. Los informes de rendicién de
cuentas de las instituciones y entidades del sector publico, seran remitidos al
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social en el plazo de treinta dias
posteriores a la fecha de presentacion del informe, a fin de que se verifique el
cumplimiento de la obligacion y también se difunda a través de jos mecanismos
de los que dispone el Consejo”;

Que, el literal f) del articulo 304 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en cuanto a la finalidad de los sistemas de
participacién locales, dispone lo siguiente: °“Los gobiernos auténomos
descentralizados conformardn un sistema de participacion ciudadana, que se
regulara por acto normativo del comrespondiente nivel de gobierno, tendré una
estructura y denominacion propias. El sistema de participacion ciudadana se
constituye para: (...) ) Fortalecer la democracia local con mecanismos
permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control social”; “g)
Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones
que tienen gue ver con el desarrollo de los niveles territoriales”,

Que, los artfculos 110 y 121, respectivamente, del Cddigo Organico de Planificacion y
Finanzas Piblicas, en relacion al ciclo presupuestario, sefialan que el ejerciéio %

"
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presupuestario o afio fiscal se inicia el primer dia de enero y concluye el 31 de
diciembre de cada afio; asi como, gque los presupuestos anuales del sector
publico se clausuraran el 31 de diciembre de cada ano, y después de esa fecha
no se podran coniraer compromisos ni obligaciones, ni realizar acciones u
operaciones de ninguna naturaleza, que afecten al presupuesto clausurado; v,

Que, en cumplimiento a la Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-064-2020-400 de 30 de
diciembre del 2020, que solicitd: “Conformar una comision técnica, encabezada
por el Subcoordinador Nacional de Rendicién de Cuentas e integrada por un
delegado de cada uno de Ilas y los Consejeros, con el fin de que mejore y
actuafice el Reglamento de Rendicion de Cuentas emitido mediante Resolucion
No. CPCCS-PLE-SG-003-E£-2019-024 ef 19 de diciembre de 2019, en funcion de
fa nueva realidad que vive el mundo; y, presente una propuesta al Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social”.

En ejercicio de las atribuciones y facultades constitucionales y legales, expide el
siguiente:

REGLAMENTO DE RENDICION DE CUENTAS
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.- Objeto.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer los mecanismos
de rendicion de cuentas: procedimientos, cronograma, contenidos y herramientas, que
deben implementar (os sujetos obligados a rendir cuentas con la participacién de la
ciudadania para evaluar la gestion publica.

Art. 2.- Ambito de aplicacién.- Las disposiciones del presente Reglamento son
aplicables para todos los sujetos cbligados a rendir cuentas; al Consegjo de
Participacion Ciudadana y Control Social; y, a la ciudadania en general, cada une en
los roles que demanda el proceso de rendicidn de cuentas.

Art, 3.- De los sujetos obligados a rendir cuentas, - Se encuentran obligados a
rendir cuentas y entregar el informe al Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social:

a) Instituciones y entidades del sector plblico:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva,
Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.

2. lLas entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para
el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios ﬂ/
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publicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas por el
Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
auténomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

b)  Las autoridades dej Estado, electas o de libre remocion.

C) Los representantes legales de empresas publicas o representantes de
personas juridicas del sector privado que manejen fondos publicos o
desarrollen actividades de interés plblico.

d) Los medios de comunicacion social.

e) Las instituciones de educacién superior publicas y cofinanciadas; v,

f) Las demas instituciones o personas que manejan fondos publicos.

TiTULO I
DE LA RENDICION DE CUENTAS

CAPITULO|
DE LAS NORMAS GENERALES

Art. 4.- Rendicion de cuentas.- La rendicién de cuentas es un proceso participativo,
periadico, oportuno, claro y veraz, con informacion precisa, suficiente y con lenguaje
asequible, que permite someter a evaluacion de la ciudadania la gestion de lo publico.
La rendicién de cuentas se realizara al menos una vez al afio y su convocatoria sera
amplia, a todos los sectores de la sociedad relacionados y debidamente publicitada.

Art. 5.- Principios rectores.- El proceso de rendicion de cuentas se rige por los
siguientes principios:

a) Principio de participacion: La ciudadania debera ser un actor protagénico del
proceso a efectos de verificar, controlar y fiscalizar la gestién, actos y
omisiones de los sujetos obligados.

b) Principio de transparencia: La informacion del proceso deberd ser clarg,
veraz, precisa y debera reflejar con objetividad la realidad de la gestion
reportada por los sujetos obligados. Los sujetos obligados seran responsables
de la informacion proporcionada durante el proceso de rendicion de cuentas.

c) Principio de democracia: El proceso permitira que (a ciudadania participe,
debata, evallie e incida en la toma de decisiones para rectificar, mejorar o
afirmar proyectos y acciones de las instifuciones y el rol de sus autoridades en
el cumplimiento de las competencias, atribuciones y responsabilidades legales
y en la gestion de los asuntos ptblicos.

d) Principio de publicidad: Toda la informacidn que involucra el proceso debe
difundirse y publicarse mediante los distintcs medios de comunicacion gue QL
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disponga el sujeto cbligado a rendir cuentas, de forma oportuna, complets,
precisa y asequible, Esta informacion debe estar de manera obligatoria vy
permanente a disposicidon de la ciudadania a través de la pagina web oficial.

e) Principio de petiodicidad: El proceso es permanente y debe realizarse al
menos unha vez cada afio.

f) Principio de interaccién: El proceso debe promover un didlogo reciproco
entre las autoridades y la ciudadania, a fin de transparentar su gestion y lograr
acuerdos.

g} Principio de [nterculturalidad. - El proceso debe garantizar [a participacién e
inclusion plena de pueblos y nacicnalidades a través del uso del [enguaje, la
conveocatoria, etc.; y,

h) Principio Inclusidn. - El proceso debe garantizar la participacion e inclusion
plena, efectiva, paritaria de las personas con discapacidad: nifias, nifios,
adolescentes y adultos mayores, personas en situacion de movilidad humana,
mtjeres y poblacidén LGBTI.

Art. 6.- Periodo de Rendicidn de cuentas: Los sujetos que tengan esta obligacion
deberan rendir cuentas del periodo fiscal concluido, es decir, del 1 de enero al 31 de
diciembre, de acuerdo a la Ley.

Para aquellos sujetos obligados, incluidos los miembros de cuerpos colegiados, que
no estuvieron en funciones durante todo el afio fiscal, deberdn presentar su informe
del periodo ejercido en el lapso del afio fiscal del cual rinde cuentas.

Articulo 7.- Deberes de los sujetos ohligados a rendir cuentas. - De acuerdo con lo
establecido en este Reglamento y de forma complementariz con las guias
mefodolégicas especializadas respectivas, los sujetos que rinden cuentas deberan
generar condiciones para:

a. Garantizar a los ciudadanos y a las ciudadanas, a la Asamblea Ciudadana
Local y a quien cumpla sus veces en el proceso de rendicidn de cuentas, el
acceso a: Plan de Desarrolio y Ordenamiento Territorial, Plan Operativo Anual,
Presupuesto de la entidad y al Plan de Trabajo presentado por las autoridades
de eleccion popular al Consejo Nacional Electoral (CNE) antes de su eleccién,
de forma previa y oportuna al inicic de!l proceso de rendicion de cuentas, segin
el sujeto que corresponda y de acuerdo al cronograma establecido por el
CPCCS. Estos documentos se publicaran en la pagina web oficial para acceso
ciudadano y aquellos gue no cuenten con pagina web deberan enfregar dichos
documentos a la ciudadania por los medios que faciliten su acceso.

b. Habilitar canales comunicacionales virtuales y presenciales, de acceso abierto
y pUblico para que la ciudadania plantee los temas sobre los cuales requiere
que la autoridad/ institucién o sujetoc obligado rinda cuentas, de forina previa y
oportuna a la elaboracion del Informe y a la deliberacion plblica. & 9{’
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. Elaborar el Informe de Rendicién de Cuentas preliminar a partir de los
contenidos obligatorios sobre los que deben rendir cuentas, asi como sobre los
temas que la ciudadania requirié que la autoridad/ institucién o sujeto obligado
rinda cuentas.
. Garantizar la participacion de la ciudadania en la organizacién del proceso de
rendicion de cuentas.
. Entregar el Informe de Rendicién de Cuentas preliminar y el formulario Excel
con los respectivos links a los medios de verificacidn a la Asamblea Ciudadana
Local o quien cumpliera sus veces y a la ciudadania en general, segln sea el
caso, al menos con ocho dias de anticipacién a la deliberacién publica. Esta
informacion debera publicarse en un lugar visible de la pagina web del sujeto
que rinde cuentas, de forma que el ciudadano pueda descargarla. En caso de
aquellos que no cuenten con pagina web deberan entregar dichos documentos
a la ciudadania por los medios que faciliten su acceso.
Publicar la documentacion oficial de los links a los medios de verificacion del
Informe de Rendicidén de Cuentas en la pagina web oficial y, en el caso de que
no cuenten con pagina web, deberan cargar dichos documentos en un
repositorio virtual, al menos con ocho dias de anticipacion a la deliberacién
plblica, a fin de garantizar el acceso ciudadano.
. Implementar el proceso de deliberacién publica y dialogo entre la autoridad y la
ciudadania, en el cual se garantice que los y las ciudadanas participen,
intervengan y evaluen la gestidn presentada por quien rinde cuentas. La
convocatoria serd publica y ablerta y debera ser difundida a través de todos los
medios presenciales y virtuales que disponga la entidad / sujeto que rinde
cuenias.

. Elaborar una Acta de los espacios de deliberacidn publica en la que se recojan
los acuerdos alcanzados entre la autoridad / entidad y la ciudadania.

Incluir los acuerdos de la deliberacién publica en el informe de rendicién de
cuentas que se entrega al CPCCS.

Elaborar un Plan de Trabajo / Acta Compromiso, segin corresponda, a partir
de los acuerdos de [a deliberacion publica, en el que se recajan los
compromisos que se implementaran en el siguiente afno de gestidon. Este Plan o

Acta sera difundido ampliamente a la ciudadania para su conocimiento y
monitoreo.

. Presentar el Informe de Rendicidn de Cuentas al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, en la farma, en los tiempos establecidos en este
Reglamento y con los links de acceso a los medios de verificacion.

Al términc de sus funciones, las autoridades de eleccion popular deberan
presentar el Informe de fin de gestién, independientemente del cronograma de
rendicidn de cuentas. En el caso de que una autoridad sea reelegida para el
siguiente periodo, tendra la obligacidn de realizar el proceso de rendicion de
cuentas establecido en este Reglamento, previo al inicio de funciones de su
nuevo periodo de gestion.

. Garantizar la presencia y la participacién de la Asamblea Ciudadana Local y de
la ciudadania, de forma individual y celectiva, con representacion territorial
sectorial de los actores ciudadanos en sus sectores de incidencia. @E’
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Art. 8.- Atribuciones del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.-
Dentro del proceso de rendisidn de cuentas, el Consejo de Participacion Ciudadana y
Contral Social debera:

a) Monitorear el proceso de rendicidon de cuentas con la finalidad de que se
cumpla con lo dispuesto en el presente Reglamento;

b) Supervisar el funcionamiento del Sistema Informético de Rendicion de Cuentas;

¢) Poner a disposicion de la ciudadania los informes de rendicidén de cuentas
receptados a fravés del Sistema Informético de Rendicion de Cuentas, para
consulta ciudadana; ’

d) Difundir la rendicion de cuentas como un deber de los sujetos que tienen esta
obligacién y como un derecho ciudadano;

e) Revisar el Informe de Rendicidon de Cuentas presentado por los sujetos
obligados;

fy Determinar el cumplimiento o incumplimiento de las cbligaciones de los sujetos
obligados en el proceso de rendicién de cuentas;

g) Remitir la queja a la Coniraloria General del Estado y a los respectivos
organismos de control con los listados de incumplimiento de los sujetos
obligados a rendir cuentas, a fin de que se proceda con las acciones de control
correspondientes;

h) Brindar la asistencia técnica a las entidades publicas y a la ciudadania, por
todos los medios que disponga; v,

i) Las demés facultades previstas en la Constitucion y la ley.

Art. 9.- Participacion de la ciudadanfa.- En complemento con lo establecido en las
guias metodologicas para la implementacion del procese de rendicion de cuentas de [a
autoridad/ institucién / sujeto obligado, los ciudadanos y las ciudadanas, de forma
individual y colectiva, podran:

a) Presentar los temas de interés ciudadano sobre los cuales solicita a la
autoridad/ /institucion / sujeto cbligado que rinda cuentas.

b} Participar en la organizacion del proceso de forma conjunta con el sujeto
obligado.

c) Acceder al Plan de Desartcllo y Ordenamiento Territorial, al Plan Operativo
Anual, al Presupuesto de la institucién que rinde cuentas y al Plan de Trabajo
presentado por las autoridades de eleccion popular al CNE, seglin sea el caso,
de forma previa y oportuna al inicio del proceso de rendicién de cuentas, de
acuerdo al cronograma establecido por el CPCCS.

d) Acceder al Informe de Rendicidén de Cuentas preliminar y al respectivo
formulario de rendicion de cuentas - en excel- lleno con sus links habilitados
para acceder a los medios de verificacion publicados en el sitio web oficial o en
el repasiterio virtual, al menos ocho dias antes de la deliberacion publica.

e} Contar con espacios para participar, intervenir y evaluar los resultados de la
gestidn presentada por quien rinde cuentas en los espacios de deliberacién
ptiblica y didlogo entre la autoridad y |a ciudadania. & }“}/
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f) Participar en la elaboracion de los acuerdos y compromisos a los que se
lleguen con la autaridad/ institucién/ sujeto obligado, en base a las sugerencias
presentadas en el espacio de deliberacion piblica.

g) Conocer y acceder al Acta de la deliberacidn publica en la que se recojan los
acuerdos alcanzados.

h) Acceder al Plan de Trabajo / Acta Compromiso elaborado por la entidad a partir
de los acuerdos de [a deliberacion publica para su seguimiento.

i) Revisar y fiscalizar que la informacién reportada en los informes de rendicion
de cuentas cuente con documentos oficiales de respaldo, debidamente
publicados y disponibles a través de los links a los medios de verificacion.

i} Acceder a los informes de rendicion de cuentas que entregaron las autoridades
de eleccidn popular, las instifuciones del sector publico, los medios de
comunicacion y demas sujetos obligados, a través de la pagina web del
Consejo de Participacidn Ciudadana y Control Social.

K) Activar otros mecanismos de participacién ciudadana y control social para
profundizar ia evaluacién de los resultados de la gestion presentada, una vez
concluido el proceso de rendicion de cuentas.

) Denunciar o presentar una queja al Consejo de Participacién Ciudadana y
Contral Social sobre el incumplimiento de la implementaciéon de cualquiera de
los momentos del proceso de rendicion de cuentas, que afecte su derecho a2 la
participacion, control social y evaluacién de la gestion de lo pblico.

Art. 10.- Del contenido del informe de rendicidon de cuentas. - Los sujetos
obligados deberan rendir cuentas sobre:

a) Cumplimiento de politicas, plan estratégico, planes, programas y proyectos,
Plan Operativo Anual;

b} Presupuesto institucional y participativo, aprobado y ejecutado;

c) Contratacion plblica de obras y servicios;

d) Adquisicién y enajenacién de bienes;

e) Compromisos asumidos con la comunidad;

f) Cumplimiento de recomendaciones o pronunciamientos emanados por las
entidades de la Funcidn de Transparencia y Control Social y la Procuraduria
General del Estado;

g) En el caso de las empresas publicas y de Ias personas juridicas de derecho
privado que presten servicios pulblicos, manejen recursos publicos o©
desarrollen actividades de interés plblico deberan presentar balances anuales
y niveles de cumplimiento de obligaciones laborales, tributarias y cumplimiento
de objetivos;

h) Propuesta o plan de trabajo presentado al Consejo Nacional Electoral, antes de
la campana, en el caso de las autoridades de eleccidn popular,;

i) Propuestas de acciones de legislacién, fiscalizacion y politica ptblica, para
autoridades de eleccion popular;

}) Propuesta de acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional
e internacional, para autoridades de eleccion popular,; @J, %

k) Las demés que se deriven del proceso de rendicion de cuentas.
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CAPITULO I

PROCESO Y CRONOGRAMA DE RENDICION DE CUENTAS

Art. 11.- Para las instituciones de nivel nacional Unidad de Administracion
Financiera (UDAF) y sus Entidades Operativas Desconcentradas (EOD) de las

cinco funciones del Estado:

Ejecutivo, Legislativo, Judicial, Electoral, y; de

Transparencia y Control Social; las instituciones de Educacidon Superior, otra
institucionalidad del Estado y los medios de comunicacion social, deberan implementar
el proceso de rendicién de cuentas de acuerdo a las siguientes fases, en complemento
con lo establecide en las guias especializadas existentes para el efecto y de acuerdo
al siguiente cronograma:

Fase Descripcion de la Fase Tiempo de
ejecucion
0. Organizaclén [Fase 0O Organizacién intema institucional de! proceso de rendjcién delEnero del ano

interna
institucional
del proceso de
rendicién  de
cuentas

cuentas: En esta Fase se conformard el equipo responsable de la
implementacién de! proceso de rendicidn de cuentas, tanto en fa UDAF
coma en las EOD, y se disefiar la propuesta y las herramientas necesarias
para su desarrolio.

siguiente al pericdo
fiscal del cual rinde
cuentas, Y en periedo
de elecciones se
realizara en el mes de
Marzo.

1. Elaboraclén
del Informe de
Rendicion de
Cuentas

Fase 1. Elaboracién del Informe de Rendijcién de Cuenlas: En esta fase, la
institucidn, tanto la UDAF como sus EOD deberan;

a.

Conselidar la informacidn cuantitativa y cualitativa de la gestién
anual y evaluar los resultados alcanzados en el periodo fiscal
concluida.

De forma sirnultdnea, habilitar canales de comunicacion virtuales y
presenciales, de acceso abierto y piblice, para que Ja ciudadania
plantee los temas sobre los cuales requiere que la autoridads
institucién o sujeto obligado rinda cuentas.

A partir del resultado de la evaluacidn de la gestidn, la institucion ¢
autoridad debera llenar el formulario de Rendicién de Cuentas con
sus respectivos medios de verficacién y redactar e! Informe de
Rendicion de Cuentas Preliminar, de acuerdo a los contenidos
abligatorios, y respondiendo a los temas sobre los cuales la
ciudadania solicité que rinda cuentas. Este informe deberd ser
aprobado por la maxima autoridad del nivel temitorial
correspondiente.

Febrero del afo
siguiente al periodo
fiscal def cual rinde
cuentas. En pericdo
de eieccicnes Abril.
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2, Deliberacién
sobre el Informe de
Rendicién de
Cuentas
presentado por la
autoridad a Ia
ciudadania

Fase 2: Deliberacion sobre el Informe de Rendicién de Cuentas presentado

a la ciudadania: En esta fase, fodos los sujetos obligades deberan:
a. Difundir ampliamente a la ciudadania su Informe de Rendician
de Cuentas Preliminar y el Formularic en Excel flano con los
respectivos links a los medios de verificacién por todos los medios
digitales y presenciales que disponga, con al mencs ocho dias de
anficipacicn a !a deliberacion. En caso de aquellos que no cuenten
con pagina web debaran enlregar dichos documentos a la
ciudadania por los medios que faciliten su acceso.
b. Realizar la convocatoria ptiblica y abierta a la deliberacidn con
al manos ocho dias de anticlpacion. Asl como, informar el dia, el
tugar y fa hora, por todas los medios digitales y presenciales que
disponga.
c. La deliberacion publica se reafizard de forma presencial y
debera ser retransmitida, a través de plataformas informaticas
interactives, y grabada.
d. En la sgenda de la deliberacion ptiblica se deberd garantizar,
ademds de la presentacion de la maxima autoridad, la intervencidn
de la ciudadania, de forma que pueda Interactuar con las
autoridades, evaluar la gestion presentada con la finalidad de
llegar a acuerdes consensuados.
e, Durante la deliberacién publica, (a insfitucion/entidad/autoridad
deberd recoger fos aportes, sugerencias o criticas ciudadanas
recividas tanto en el espacio presencial como en los virtuales y
absalverlas de manera motivada,
f. Una vez que se haya realizade este momento, se debera difundic
ampliamente & video de la transmisidn en vivo junto a! Informe y al
al formulario de rendicidn de cuentas en la pagina web institucional
y en todos Jos medios de comunicacién que disponga fa entidad
durante un periodo de dos semanas (14 dias). En este tiempo, la
entidad tiene la cbligacion de abrir canales virtuales para receptar
opiniones, sugerencias y demds aportes ciudadancs a los
resultados presentados.
g. Finalizado este periodo, la institucidn/autoridad debera
sistemnatizar todos los aportes ciudadancs recibidos, tanto en el
espacio presencial como en los vituales, y, a partir de este
insumo, elaborar el Acta de Compromise. Tanto los aportes
ciudadanos como el Acta se reportardn en e} Informe de Rendicidn
de Cuentas que se entregue al CPCCS y deberan implementarse
en la gestion del siguiente afe.
h. En el caso de las instituciones de las diferentes funciones del
Estado, este procedimiento debera ejecutarlo tanto el nivel
nacignal - UDAF comio en sus respectivas EGD. Y corresponde a
la Fase 2 del proceso melodoldgico de las respectivas guias
especializadas.

Marzo del afio
siguiente al periodo
fiscal del cual rinde
cuentas. En afic de
elecciones, esta
fase se ejecutard en
el mes de Mayo

3. Entrega del
Informe de
Rendicién de

Cuentas al CPCCS

Fase 3: Entrega del Informe de Rendicidn de Cuentas al CPCCS: En esta
fase, los sujetos oblipades deberan registrarse y presentar su Informe de
Rendicion de Cuentas al Consejo de Participacién Ciudadana y Cantrol
Sacial, a través del Sistema informatico existente para el efecto. Dicha
informe deberd ser finalizado y contar con los respectivos links a los
medios de verificacién. En el casc de las instituciones de las diferentes
funciones del Estado, este procedimiente deberéan cumplirle tanto la UDAF
como sus EOD, de acuerdo con lo establecido en |a Fase 3 de las Guias
metodelégicas de rendicién de cuentas respectivas.

En el mes de abril
del afio siguiente al
periodo fiscal del
cual rinde cuentas.
En afo de
elecciones, esta
fase se ejecutard
en el mes de junic.

.
e
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Art. 12.- Para los Gobiernos Auténomos Descentralizados — GAD-: Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados de los niveles provincial, cantonal y parroquial; vy, las
personas juridicas creadas por acto normativo de los mismos para el cumplimiento de
sus funciones, deberan implementar el proceso de rendicién de cuentas de acuerdo a
las siguientes fases, en complemento con lo establecido en las guias especializadas
existentes para el efecto, y de acuerdo al siguiente cronograma:

Fase

Descripeion de |a Fase:

Tiempo
de
elpruciin

1. Planificacién y
facilitacion del
procese desde la
Asamblea Local

Fase 1; Planificacion y facifitacién del proceso por fa Asamblea Ciudadana Local:
Durante esta etapa:

a.

La Asamblea Ciudadana Local o quienes hagan sus veces en el nivel que
carfesponda, realizard una consulta a [a ciudadania para levantar Ios temas
sobre los cuales la ciudadania exige que fa institucidnfautoridad rinda cuentas.
De forma previa al inicio del preceso, la institucién / autoridad debera entregar
a la Asamblea Ciudadana Local y a guien haga sus veces el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Tenritorial - PDOT-, la Oferta de Campaiia o Plan
de Trabajo presentade al CNE, el Plan Operative Anual -POA- y el
Presupuesto Institucional y Participativo. Y debera publicar estes documentas
en su pagina web a repositorio virtual para facilitar el acceso a la ciudadanfa.
Si los acteres ciudadanos lo requieren, el GAD y/o sus entidades vinculadas
deberan prestar el respectivo apoyo logistica.

Una vez que la Asamblea Ciudadana Local y/o quien hiciera sus veces
hubiera entregado el listado de temas sobre los cuales quiere que 1a autoridad
[/ institucién rinda cuentas, cada entidad deberéd conformar el respectivo
Equipo Técnice ¥ Tas dos comisiones mixtas para la organizacidn del proceso
de rendicidn de cuentas de acuerdo con lo dispuesto en la Guia Metodoldgica
para GAD. Las entidades vinculadas conformaran sus equipos técnicos
responsables def pracesa con la participacion de los ustarios de los servicios
que oferta la entidad.

Enero y
febrero  del
afio
sigulente al
petiode
fiscal
cual

de!
rinde
cuentas. En
ario de
elecciones,
esta fase se
ejecutard en
fos meses
de marzo y
abril.

2. Evaluacion de [a

gestidn ¥
elaboracién del
Informe

Institucional

Fase 2: Evaluacin de la gestién y elaboracion def Informe Institucional: En esta
fase:

a. La comisién responsable de la elaboracion del Infonme del GAD o de la
institucidn vinculada consolidara la informacion cuantitativa y cualitativa
de la gestion anual y evaluar los resultades alcanzados en el periodo
fiscal concluido, basado en [os contenidos obligaterios sobre los cuales
debe rendir cuentas; asl como, los temas sobre los cuales la ciudadania
demandé que rinda cuentas. )

b. A partir del resultado de la evaluacion de !a gestion, fa institucion /
autoridad llenard el formulario de Rendicion de Cuentas con sus
respeclivos medios de verificacién y redactard el Informe de Rendicidn
de Cuentas Preliminar, de acuerdo a los contenidos obligatorios, y
respondiendo a los ftemas sobre los cuales la cludadania solicité que
rinda cuentas.

c. Estos documentos deberdn ser aprobados por la maxima autoridad del
GAD o de Ia entidad vinculada y se entregarén a la Asamblea Ciudadana
Local o a quien hiciera sus veces en el proceso, con por lo menos 15
dias antes de Ia deliberacion.

d. Esta Fase deber4 ser implementada por el GAD y por cada una de las
instituciones vinculadas.

Marze  del
ano
siguiente &l
pericdo
fiscal del
cual rinde
cuentas. En
afo de
elecclones,

esta fase se
ejecutard en
el mes de
mayo.
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Fase 3: Defiberacion publica y evaluacidn ciudadana def Informe institucional: Durante
esta fase:

a. Previo a la deliberacidn publica, la Asamblea Ciudadana Local o quien hiciera
sus veces evaluara el Informe y el formutario de Rendicidn de Cuentas que le
entregb el GAD o Ia institucion vinculada, segun sea el caso.

b, EICGAD Yy cada una de sus entidades vinculadas deberén difundir ampliamente
su informe, su formulario de rendiclon de cuentas con los links respectivos; asi
como, la fecha, el lugar y la hora en que se realizard el evento de deliberacidn
plblica por todes los medios digitales y presenciales que disponga con por lo
menes 15 dias de anticipacién. En el caso de los GAD donde {a poblacién de
su cobertura no cuente con acceso generalizado a internet, se debera
entregar dichos documentos por los medios que faciliten su acceso.

c. La convocatoria a Ia ciudadania para la deliberacién serd abierta y publica y
se realizard con par ko menos 15 dias de anticipacién. De forma prioritaria, se
convacard a la Asamblea Cludadana Local y a los presidentes de todos los
bardos y comunidades de su cobertura teritorial, sin perjuicio de que} Durante el
participen unidades basicas de participacion, actores sociales, organizaciones| mes de abril

3. Deliberacién o ciudadanla del territorio. del afio
piblica y d. Tanto el GAD como cada entidad vinculada realizard [a deliberacion publica| siguiente  al
evaluacion de manera presencial y deberd ser retransmitida y crabada a través de| pericdo
ciudadana del plataformas informaticas interactivas. Se podra organizar mas de un evento| fiscal del
Informe de deliberacidn, en funcidn de los ejes de desarrollo, de las Mesas Teméticas| cual  rinde
Institucional o de las necesidades de la entidad. En el caso de que se realizaren varias| cuentas.

deliberacianes publicas, en la Gltima liderada por la maxima autoridad del{ En afioc de
GAD, se presentard una sintesis de los resultados alcanzados en ef proceso| elecciones,
de deliberacién publica. esta fase se

e. Durante la Deliberacion plblica, los delegados de la Asamblea Ciudadana| ejecutarq en
Local o de quienes hicieron sus veces presentardn sus opinicnes y| el mes de
valoracianes respecto del Informe que les entregé previamente la autoridad vy, | junio.
posteriormente, 1a maxima autoridad absolverd dichas inquietudes de manera
motivada,

f. Se realizardn mesas temdticas en funcion a los ejes de desarrallo y se
garantizara la participacion, el intercambio publico y razanado de argumentos
y la evaluacién de la ciudadania a la gestion presentada por (a autoridad.
Como producto de este momento, la Comisidn liderada por el GAD © equipc
téonico responsable, segun €l caso, recogera las sugerencias y
recomendaciones de fa ciudadania y levantard una Acta que serd firmada por
lz autoridad y los tepresentantes de la Asamblea Ciudadana Local o guien
cumpla tales funciones. Este momento de la deliberacién publica también
deberd ser retransmitido y grabado a través de plataformas informéticas
interactives.

g. Una vez concluido el evento presencial, se deberd publicar y difundir
ampliamente el video de la transmisién en vive junto al Informe y al formulario
dz= rendicidn de cuentas en Excel lleno con sus respectivos links a los madios
de verificacién en la pagina web institucional y en todas los medics virtuales
(redes soclales, plataformas streaming, ete.) y presenciales gue disponga 1a
entidad durante un periodo de dos semanas (14 dias). En este tiempo, la
entidad tiene la abligacién de abrir canales virtuales para receptar apiniones,
sugerencias y demas aportes ciudadanos a los resultades presentadas par la
autcridad.

h. Finalizado este periodo, la institucién deberd sistematizar todos les aportes
ciudadanes recibidos, tanto en el espacio presencial como en los virtuales,

. En el caso de los GAD Parroguiales en los que su poblacién no cuente con
acceso a internet o a disposilives electrdnicos, e procedimiento indicado se
realizara de forma presencial. Y, de forma complementaria, debera ser
grabado y retrasmitido por tedos las medios virtuales que disponga el GAD.

). El procedimiento indicado y lo establecido en La Fase 3 de la Guia
metodolégica de rendicidn de cuentas para esie sector deberd ser
imptementado por el GAD y por cada una de sus entidades vinculadas.

o ¢
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4. Incorporacién de Curante el
la Opinidn|Fase 4; Incorporacion de la Opinién Ciudadana, retroalimentacion y seguimiento: Et|mes de mayo
Ciudadang, GAD y cada entidad vinculada debera: del ano
refroalimentacion y a. Elaborar un Plan de Trabajo que recoja las sugerencias y recomendacicnes|siguiente  al
seguimiento. de la ciudadania suscritas en el Acta para implementarlas en la gestidon del|periodo fiscal
GAD o de la entidad vinculada, respectivamente. Es importante anotar que|del cual rinde
una vez gue cada entidad vincutada consolide sus aportes y cuente con su|cuentas.
Plan debe remitirlos al GAD. En afio de
b  Dicho Plan deberd ser entregado a la asamblea local ciudadana o quien|elecciones,
cumplid sus funciones, al Consejo de Planificacién, al CPCCS -a través del|esta fase se
Sistema Informético - y deberd ser publicade en su pagina web para sujejecutard en
seguimiento y verificacién ciudadana, El GAD y la institucidn vinculada]el mes de
también deber&n rendir cuentas sobre este Plan de Tiabajo en el siguiente(julio,
periedo fiscal.
¢. Tanto el GAD como cada una de las entidades creadas por acte normativo
para el cumplimiento de sus funciones que manejan fondos piiblicos
presentaran el Informe de Rendicién de Cuentas al Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, a través de! Sistema [nfermatico existente para el
efecto. Dicha informme debe ser finalizado y contar con los respectivos medios
de verificacion. Fase 4 de la Gula metodoldgica de rendicién de cuentas de
este sector.

Art. 13.- Para las autoridades de eleccion popular: de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados de los niveles provincial, cantonal y parroquial, de la Asamblea
Nacional, del Parlamento Andine, del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social y de todas las instituciones publicas en las que existan autoridades de eleccidn
popular, esta obligacion se cumplirda en los tiempos y de acuerdo al proceso
metodoldgico dispuesto para la institucion a la que pertenece.

Art, 14.- Gufas metodolagicas. - Para el cumplimiento de las fases de rendicién de
cuentas determinadas en el presente Reglamento, deberan considerarse de forma
complementaria lo delerminado en las guias metodologicas especializadas emitidas
por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, las cuales estaran é’

disponibles en el portal web de la Institucién para su descarga., @
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TiTuLo
DEL SISTEMA INFORMATICO DE RENDICION DE CUENTAS

CAPITULO I
NORMAS GENERALES

Art. 15.- Sistema Informatico de Rendicion de Cuentas.- El Sistema Informatico de
Rendicidn de Cuentas es una herramienta tecnolégica que el Consejo de Participacidn
Ciudadana y Control Social pondra a disposicion de los sujetos obligados, para
automatizar la entrega de los informes de rendicion de cuentas y garantizar el acceso
a la informacion ptblica de forma permanente a la ciudadania.

Art. 16.- Objetivos.- El Sistema Informatico de Rendicién de cuentas fendra los
siguientes objetivos:

a) Servir de herramienta para la entrega de informacion de los sujetos obligados
sobre los contenidos establecidos en la normativa vigente para los diferentes
sectores;

b) Garantizar a los mandantes el acceso a la informacion de manera periddica y
oportuna; y,

¢) Generar condiciones que favarezcan la participacion ciudadana informada y el
control social en la deliberacién y en la toma de decisiones sobre lo publico.

Art. 17.- Rectoria.- EI Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social por
disposicidn constitucional y legal, ejercera la rectoria del Sistema Informatico de
Rendicion de Cuentas.

CAPITULO Ii
CATASTRO, FORMULARIO Y CUMPLIMIENTO

Art. 18.- Del catastro.- Sera responsabilidad de cada institucian solicitar al Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Sccial su respectiva inclusidn, actualizacidon o
eliminacion del catastro de sujetos obligados a rendir cuentas, para 1o cual debera
presentar la documentacién de respaldo correspondiente: Oficio de solicitud, acto
normativo que respalda la accién solicitada y Registro Unico de Contribuyentes. Cada
afio, el Consejo publicara el catastro del sector ptiblico actualizado, a través del portal
de! Sistema informatico de Rendicién de Cuentas al cual se accede a través de la
pagina web del CPCCS, para la respectiva consulta de las instituciones.

Art. 19.- Del formulario.- Para [a entrega de los informes de rendicidn de cuentas, los
stjetos obligados deberén descargar los formularios en Excel del sitio web institucional
del CPCCS, Hlenarnos y publicarlos de manera previa a la deliberacion plblica segln
lo indicado en este Reglamente. Y, para la entrega del Informe al CPCCS, se deberd
transcribir esta informacion en los formularios digitales existentes en el Sistema
Informatico, " %4/
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Art. 20.- Del cumplimiento del informe de rendicion de cuentas.- Se considerara
cumplido el informe de rendicién de cuentas que se entregue al Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, a través del Sistema Informatico existente
para el efecto, en Estado Finalizado con el codigo QR, dentro del plazo establecido y
una vez que se realice la respectiva verificacion.

En el casc de que la informacion subida en el sistema informatico sea incompleta o el
Informe no cuente con los links habilitados para acceder a los medios de verificacion,
el sujeto/entidad sera considerado como incumplido, en virtud de [o cual el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, actuara segun sus competencias
constitucionales y legales.

El sistema notificara la finalizacion del proceso al sujeto que rinde cuentas con la
emisién de un correo electréonico del usuario responsable del ingresc de la
informacidn.

Art. 21.- En caso de incumplimiento.- En caso de que las institucicnes no cumplan
con los deberes de los sujetos obligados a rendir cuentas u omitan lo dispuesto en el
proceso metedologico, la ciudadania estd en la obligacidn de presentar la denuncia
ante el Consejo de Participacidn Ciudadana y Control Social, con la debida
documentacidn de sustento.

En caso de que las instituciones/autoridades ne presenten el informe dentro de [os
plazos establecidos en el presente Reglamenio, el CPCCS habilitara el sistema
informatico quince dias después de concluido el plazo, hasta el 31 de diciembre del
afio en curso. EI sistema le permitird cargar la informacion con un mensaje que
identifigue que el informe fue presentado a destiempo, por lo que no modificara la
condicién de incumplido y el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Sccial,
actuara segun sus competencias constitucionales y legales.

TITULO IV
DE LAS DELIBERACIONES PUBLICAS, MONITOREO Y ACTUALIZACION

Art. 22.- Deliberaciones ptblicas.- Las deliberaciones piblicas de rendicion de
cuentas constituyen el espacio de intercambio publico y razonado de argumentos, que
realiza la ciudadania con la autoridad que presenta el informe de rendicién de cuentas.
La institucién debe garantizar condiciones para que los ciudadanos y las ciudadanas
participen, intervengan y eval(ien la gestion presentada.

Las deliberaciones publicas deben ser inclusivas e incluyentes y garantizar la
representatividad de los usuarios de las Instituciones, de los integrantes de la
Asamblea Ciudadana Local, de las organizaciones sociales y de los presidentes de los
barrios y comunidades del respectivo émbito territorial: asi como, deber ser abiertas a ﬁ/
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los ciudadanos que expresen su interés en participar. La deliberacién publica se
realizara de farma presencial y deberd ser re transmitida a través de plataformas
informaticas interactivas. Se realizaran en horarios que faciliten la participacion
ciudadana.

No se deberd incurrir en practicas o acciones de proselitismo politico, promocion
personal o partidaria en todos sus niveles. Para la promocién del didlogo, no existira la
presencia de servidores publicos de la institucién obligada a rendir cuentas en la
deliberacidn publica, excepto de quien presente el informe de rendicion de cuentas y
de su equipo técnico de apoyo.

En los eventos de deliberacion publica no se podra incurrir en gastos de espectaculos
publicos, hoteles, hosterias, locales privados o contratacion de artistas. EI
incumplimiento de esta disposicidon generard responsabilidades y sanciones de
caracter politico y administrativo a las y los servidores y servidoras ptblicas,
incluyendo la remocién del cargo, previo el debido proceso.

Art. 23.- Be la actualizacion de los portales web.- Los sujetos obligados, deberan
publicar en su portal web institucional todos los documerntos sefalados para la
implementacidn del proceso de rendicién de cuentas, asi comao, los respectivos medios
de verificacion que respalden dicha informacion, tales como links, archivos, actas,
compromisas y demas documentos oficiales que cada institucion considere pertinente,
de acuerdo con la metodologia establecida, en un lugar visible y de facil acceso, que
permitan garantizar la transparencia, el acceso a la informacion y el control social.

Art. 24.- Del acceso ciudadano a los informes de rendicion de cuentas.« Una vez
que los listados de cumplidos e incumplidos sean conocidos por el Pleno del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, dichos listados y todos los informes de
rendicion de cuentas recibidos a fraves del sistema, se publicaran para acceso
ciudadano, a traves del Portal web institucional.

Art. 25.- Del seguimiento.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social a
través de sus delegaciones provinciales, brindara la asistencia técnica necesaria y
realizara el seguimiento durante el proceso de rendicién de cuentas.

Art. 26.- De la retroalimentacidn.- Una vez concluido el plazo para la entrega de los
informes, el Consejo de Participacidon Ciudadana y Control Social retroalimentara
sobre la informacién generada a partir del proceso de rendicién de cuentas a los
diferentes sujetes relacionados a nivel nacional.

Art. 27.- De la evaluacion ciudadana posterior: Una vez que la entidad concluyd el
proceso, la ciudadania, la Asamblea Ciudadana Local o quien hubiera cumplido sus
funciones, podra evaluar el proceso de rendicion de cuentas ejecutado por la
institucion. @ &
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TITULO V
ACCIONES EN CASO DE INCUMPLIMIENTO Y PROHIBICIONES

Art. 28.- Remision de la resolucion de incumplimiento a la entidad de control.- El
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social frente al incumplimiento de la
presentacién del informe, emitira la respectiva resolucion y remitira los listados de las
instituciones que no cumplieron con dicha obligacién a la instancia de control
respectiva, con la finalidad de que se inicie el procese de investigacién
correspondiente; sin perjuicio de las sanciones previstas en la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a |la Informacion Plblica.

Art. 29.- De las prohibiciones.- Prohibase a todos los sujetos obligados a presentar
el informe de rendicion de cuentas realizar gastos de recursos publicos en: programas
artisticos, protocolos, decoraciones y otro lipo de gastos suntuarios que atenten el
principic de austeridad. De comprobarse gastos en lo sefialado, la ciudadania esta en
la obligacion de presentar la denuncia ante el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, con la debida documentacién de sustento mediante la cual se pueda
verificar la comisién de estos actos; caso contrario la denuncia sera inmediatamente
archivada.

Art. 30.- De las denuncias.- A fin de fomentar y promover [a cultura de denunciar
actos u omisiones que generen corrupcion o afecten el ejercicio de derechos, se
reserva la identidad a la o el denunciante y/o servidores que intervengan o coadyuven
en los procesos investigativos por el incumplimiento del presente Reglamento.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Encarguese a la Subcoordinacion Nacional de Rendicion de Cuentas del
Consejc de Participacion Ciudadana y Control Social, la implementacion y difusion del
presente Reglamento, en coordinacion con las delegaciones provinciales y la
Coordinacion General de Comunicacion Social de la institucién.

SEGUNDA.- El mecanismo de rendicion de cuentas para los Gobiernos Auténomos
Descentralizades en los niveles provincial, cantonal y parroquial; y, las personas
juridicas creadas por acto normativo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
ejecutaran este proceso con la ciudadania en cada territorio, a través de las
Asambleas Ciudadanas Locales. En caso de no contar con Asambleas Ciudadanas
Locales constituidas, se seguira el siguiente procedimiento en orden-de prelacion:

a) Las y los ciudadanos del Sistema de Participacién Ciudadana Local, lideraran el
proceso con la ciudadania;

b) Las y los ciudadanos del Consejo de Planificacion local, lideraran el proceso con la
ciudadania; yfo

c) Convocatoria abierta para que la ciudadania elija a quienes cumpliran el rol de la .
contraparte ciudadana en el proceso. >N 4
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DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

Mientras dure la crisis sanitaria mundial que afecta [a movilidad y el desarrollo de las
actividades normales de |la ciudadania y si en el futuro se presentaren escenarios de
esta caracteristica o gravedad, los sujetos obligades a Rendir Cuentas podran hacer
uso de plataformas informaticas interactivas y todes los medios de comunicacion
virtual que se disponga. También podran articularse procesos de rendicion de cuentas
mixtos que desarrollen actividades presenciales y virtuales segln las condiciones de
cada territorio.

DISPOSICION DEROGATORIA

Deréguese la Resolucién No. PLE-CPCCS-SG-003-E-2019-024 de 19 de diciembre'de
2019, publicada en el Registro Oficial Afo | - N° 129, de 27 de enero de 2020; y, toda
normativa de igual o menor jerarquia que contrarie el presente Reglamento.

DISPOSICION FINAL

Por Secretarfa General notifiquese al Registro Oficial para su publicacidn, a la
Secretaria Técnica de Participacion y Control Social, a la Subcoordinacién Nacional de
Rendicién de Cuentas y a la Coordinacion General de Comunicacién Social,
Comunicacion Participativa y Atencidn al Ciudadano para su publicacidn en el portal
web institucional.

El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio de
su publicaciéon en el Registro Oficial,

Dado en la plataforma digital elegida por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Contral Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, hoy diez de marzo de das mil

veintiuno.

Ing. Sofia Almeida Fuentes, Mgs.
PRESIDENTA
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, SECRETARIA
GENERAL.. Certifico que la pre ente resolucién fu adoptada por el Pleno del
CPCCS, en la reinstatacién de la  sidn Ordinaria No. 089, realizada el 10 de marzo
de 2021, de conformidad con los hivos correspon  ntes, a los cuales me remito.
LO CERTIFICO.-

Dr. César arcel Cordo a Valverde
SECRE'[ARIO G NERAL
CONSE.JO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIHAL
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RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-031-0-2023-0176
13-12-2023

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

el numeral 2 del articulo 16 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
estipula como un derecho de las personas el acceso universal a las tecnologias de

informacién y comunicacion;

el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus numerales 2
y 5, garantiza el derecho de participacién de las personas en los asuntos de interés

publico y fiscalizacion de los actos del poder publico;

el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: "Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular,

solidaridad e interculturalidad",

el numeral 4 del articulo 100 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador,
sefiala que la participacién en los niveles de gobierno se ejerce para: "fortalecer
la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de

cuentas y control social",

el articulo 204 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina: "EI

pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su

derecho a la participacion";
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el articulo 207 de la Norma Constitucional prevé que: “El Consejo de

Consejo de Participacidn
C Ciudadanay Control Social

Participacion Ciudadana y Control Social (...) designara a las autoridades que le

corresponda de acuerdo con la Constitucion y la ley (...)”;

el numeral 2 del articulo 208 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador sefiala
que es obligacion y atribucion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social: “Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y
entidades del sector publico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y

control social’”;

el articulo 88 de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana, determina que la
rendicién de cuentas es un derecho ciudadano y establece: "Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual o colectiva, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos afro ecuatoriano y montubio, y demds formas
licitas de organizacion, podran solicitar una vez al afio la rendicion de cuentas a
las instituciones publicas o privadas que presten servicios publicos, manejen
recursos publicos o desarrollen actividades de interés publico, asi como a los
medios de comunicacion social, siempre que tal rendicion de cuentas no esté

contemplada mediante otro procedimiento en la Constitucion y las leyes";

el articulo 89 de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana, define a la rendicion
de cuentas como: "Se concibe la rendicion de cuentas como un proceso
sistematico, deliberado, interactivo y universal, que involucra a autoridades,
funcionarias y funcionarios o sus representantes y representantes legales, segun
sea el caso, que estén obligadas u obligados a informar y someterse a evaluacion
de la ciudadania por las acciones u omisiones en el ejercicio de su gestion y en la

administracion de recursos publicos";

el articulo 90 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana al referirse a los
sujetos obligados a rendir cuentas, prevé: "Las autoridades del Estado, electas o
de libre remocidn, representantes legales de las empresas publicas o personas
Jjuridicas del sector privado que manejen fondos publicos o desarrollen
actividades de interés publico, los medios de comunicacion social, a través de sus

representantes legales, estdn obligados a rendir cuentas, sin perjuicio de las
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responsabilidades que tienen las servidoras y los servidores publicos sobre sus
actos y omisiones. En caso de incumplimiento de dicha obligacion, se procederd
de conformidad con la Ley Orgdnica del Consejo de Participacion Ciudadana y

Control Social",

el articulo 91 de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana, enumera los
objetivos de la rendicién de cuentas: “I. Garantizar a los mandantes el acceso a
la informacion de manera periodica y permanente, con respecto a la gestion
publica; Facilitar el ejercicio del derecho a ejecutar el control social de las
acciones u omisiones de las gobernantes y los gobernantes, funcionarias y
Sfuncionarios, o de quienes manejen fondos publicos; Vigilar el cumplimiento de

las politicas publicas; y, Preveniry evitar la corrupcion y el mal gobierno (...)”;

el articulo 92 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en cuanto a la
obligatoriedad de rendir cuentas, sefiala: "Las autoridades elegidas por votacion

popular estan obligadas a rendir cuentas, segun el caso, principalmente sobre:

Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la campaiia
electoral;

Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales;
Presupuesto general y presupuesto participativo;

Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacion y politicas publicas; o,
Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e

internacional";

el articulo 94 de la Ley Orgéanica de Participacién Ciudadana, atribuye como
competencia del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social a la
siguiente: "(...) establecer y coordinar los mecanismos, instrumentos y
procedimientos para la rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del
sector publico, y de las personas juridicas del sector privado que presten servicios
publicos, desarrollen actividades de interés publico o manejen recursos publicos

y de los medios de comunicacion social";

el articulo 95 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana sobre la periodicidad

de la rendicion de cuentas, dice: "La rendicion de cuentas se realizard una vez al
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ario y al final de la gestion, teniendo en consideracion las solicitudes que realice

la ciudadania, de manera individual o colectiva, de acuerdo con la Constitucidn

ylaley",

el numeral 2 del articulo 5 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, sefiala como una de las atribuciones del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social siguiente: "Establecer mecanismos de
rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector publico, y las
personas juridicas del sector privado que presten servicios publicos, desarrollen

actividades de interés publico o manejen recursos publicos";

el articulo 9 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, sefiala: "Es atribucion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social establecer mecanismos para someter a evaluacion de la sociedad, las
acciones del Estado y de las personas juridicas del sector privado que presten
servicios publicos, manejen recursos publicos o desarrollen actividades de interés
publico; con atencion al enfoque de derechos, a los resultados esperados y
obtenidos, a los recursos financieros empleados y a los métodos utilizados sobre
su gestion. La rendicién de cuentas serd un proceso participativo, periédico,
oportuno, claro y veraz, con informacion precisa, suficiente y con lenguaje
asequible. La rendicion de cuentas se realizard al menos una vez al afio y su
convocatoria sera amplia, a todos los sectores de la sociedad relacionados y

debidamente publicitada",

el articulo 11 de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social al sefialar los sujetos obligados a rendir cuentas, preceptiia: "Tienen
la obligacion de rendir cuentas las autoridades del Estado electas o de libre
remocion, representantes legales de empresas publicas o personas juridicas del
sector privado que manejen fondos publicos o desarrollen actividades de interés
publico, sin perjuicio de la responsabilidad que tienen las y los servidores
publicos sobre sus actos u omisiones. En caso de incumplimiento por parte de las
instituciones y entidades del sector publico, el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social remitira la queja a la Contraloria General del Estado

para que inicie el proceso de investigacion sobre la gestion de las autoridades
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obligadas, sin perjuicio de las sanciones previstas en la Ley Orgdnica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica por la negacion de

informacion";

el articulo 12 de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, en lo concerniente al monitoreo a la rendicion de cuentas,
establece: "EI Consejo deberd realizar acciones de monitoreo y seguimiento
periodico alos procesos de rendicion de cuentas concertados con las instituciones
vy la ciudadania; analizar los métodos utilizados, la calidad de la informacion
obtenida y formular recomendaciones. Los informes de rendicion de cuentas de
las instituciones y entidades del sector publico, seran remitidos al Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social en el plazo de treinta dias posteriores
a la fecha de presentacion del informe, a fin de que se verifique el cumplimiento
de la obligacion y también se difunda a través de los mecanismos de los que

dispone el Consejo";

el literal f) del articulo 304 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en cuanto a la finalidad de los sistemas de
participacién locales, dispone lo siguiente: "Los gobiernos autonomos
descentralizados conformardan un sistema de participacion ciudadana, que se
regulard por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendrd una
estructura y denominacion propias. El sistema de participacion ciudadana se
constituye para: f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes
de transparencia, rendicion de cuentas y control social”; "g) Promover la
participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que tienen que

ver con el desarrollo de los niveles territoriales™;

el articulo 7, literal f) del Reglamento de Rendicién de Cuentas, dispone que los
sujetos obligados a rendir cuentas deben: “Publicar la documentacion oficial de
los links a los medios de verificacion del Informe de Rendicion de Cuentas en la
pagina web oficial y, en el caso de que no cuenten con pagina web oficial, deberan
cargar dichos documentos en un repositorio virtual, al menos con ocho dias de

anticipacion a la deliberacién publica, a fin de garantizar el acceso ciudadano™;
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Que, el articulo 26 del Reglamento de Rendicién de Cuentas determina: “Una vez

concluido el plazo para la entrega de los informes, el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social retroalimentara sobre la informacion generada a
partir del proceso de rendicion de cuentas a los diferentes sujetos relacionados a

nivel nacional”;

Que, el 9 de agosto de 2023, mediante la Resoluciéon CPCCS-PLE-SG-013-02023-
0080, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social dispuso:
“Articulo 1.- El Pleno del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social
conformard Mesas de Trabajo para el tratamiento de los proyectos de emision,
reforma y codificacion de los Estatutos, Reglamentos (...) ante la solicitud de
reforma, emision y codificacion efectuada por las Consejeras y los Consejeros.
Articulo 2.- Las Mesas de Trabajo estaran integradas por las Consejeras y
Consejeros o sus delegados/as, el Coordinador/a Técnico o su delegado/a, el
Coordinador/a General de Asesoria Juridica o su delegado/a, asi como los
representantes o sus delegados de las distintas areas del Consejo donde tenga
incidencia directa el cuerpo normativo respectivo. Articulo 3: Las Mesas de
Trabajo seran convocadas por la Coordinacion General de Asesoria Juridica,
donde se procederd a la construccion, andlisis y sistematizacion de los distintos
cuerpos normativos, para posterior remision para el conocimiento y aprobaciocn
por parte del Pleno del CPCCS, con el respectivo informe de factibilidad del

proyecto normativo’;

Que, el 22 de noviembre de 2023, mediante la Resolucion CPCCS-PLE-SG-028-0-
2023-162, el Pleno del CPCCS dispuso: “Art. 2. Disponer a la Coordinacion
General de Asesoria Juridica la conformacion de la mesa de trabajo para el
andlisis y sistematizacion del proyecto de reforma del articulo 20 del
‘REGLAMENTO DE RENDICION DE CUENTAS’, con las dreas de incidencia
del cuerpo normativo, como determina la Resolucion CPCCS-PLE-SG-013-0-
2023-0080",

En ejercicio de la facultad que le confiere la Constitucion de la Reptblica del Ecuador y
en el articulo 38, numeral 16 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana

y Control Social,
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R7s/uelve:

Reformar parcialmente el articulo 20 del Reglamento de Rendicién de Cuentas
sobre el cumplimiento del informe de rendicion de cuentas, en los siguientes
términos:

Art. 1.- Sustitdyase el texto del Art. 20 por el siguiente:

“Se considerard cumplido el informe de rendicién de cuentas que se entregue al Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, a través del Sistema Informético existente
para el efecto, en Estado Finalizado con el codigo QR, dentro del plazo establecido, una
vez que se verifique la implementacién de una deliberacion piblica participativa y
que el Acta/ Plan de Trabajo incluya todos los acuerdos y compromisos alcanzados

entre los sujetos a rendir cuentas y la ciudadania.

Es deber del sujeto obligado garantizar la disponibilidad de 1a informacién mediante

los links de verificacién de sus formularios presentados al CPCCS.

En el caso de que la informacion subida en el sistema informéatico sea incompleta o
no se haya implementado el proceso establecido en este reglamento el sujeto
obligado/entidad serd considerado como incumplido, en virtud de lo cual el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, actuard seglin sus competencias

constitucionales y legales.

El sistema notificard la finalizacién del proceso al sujeto que rinde cuentas con la emisién

de un correo electrénico del usuario responsable del ingreso de la informacion.
DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: Disponer a la Coordinacién Administrativa Financiera y a la
Subcoordinacién Nacional de Tecnologias de la Informacién (TICs), para que, mediante
un trabajo conjunto, concluyan con la programacion del “Moddulo de Retroalimentacién
del Sistema Informético”, con la finalidad de implementar la reforma del articulo 20 del

Reglamento de Rendicion de Cuentas.
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Consejo de Participacion
Ciudadanay Control Social

Ecuador Mamallaktapak Runa Tantanakuymanta
fawinchinamantapash Hatun Tantanakuy
Uunt lruntrar,
Aents Kawen Takatmainia iimia
SEGUNDA: Disponer a la Subcoordinaciéon Nacional de Rendicion de Cuentas que
implemente la reforma del articulo 20 del Reglamento de Rendicién de Cuentas, a través

del “Médulo de Retroalimentacion del Sistema Informatico™.

TERCERA: Der6guese todas las normas de igual o menor jerarquia que se opongan a la

presente reforma.

CUARTA: La presente reforma entrard en vigencia desde la fecha de su aprobacion, sin

perjuicio de su promulgacion en el Registro Oficial.

Dada en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en San Francisco de Quito, a los trece dias del mes de diciembre del afio dos mil

veinte y tres.

Mgs. Nicole Stephanie Bonifaz Lopez
PRESIDENTA
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL,
SECRETARIA GENERAL. - Certifico que la presente resoluciéon fue adoptada por el
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en la Reinstalacion de
la Sesidn Ordinaria No. 031, realizada el 13 de diciembre de 2023, de conformidad con

los archivos correspondientes, a los cuales me remito. LO CERTIFICO.-

Msc. Patl Emilio Prado Chiriboga
SECRETARIO GENERAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
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