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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil

Guayaquil, :17 JUN 2024
Memorando Nro. DAJ-I'J-2024-0 04633

M.I. MUNICIPALID&D DE
GUAYAQUIL
ECRETARIA MUNICIPAL ©

RE

Aquiles Alvarez Henriques .3 CIBIDO
ALCALDE DE GUAYAQUIL \": o2 TT39N 20 2/24 el
En su despacho. - -..-..-..--.._ .. l

Sefor

/ Asunto: Oficio Nro. AG-AAA-2024-02223
De mi consideracion:

En atencion al oficio del asunto, a través del cual se trasladé a esta Procuraduria Sindica
Municipal, copia del memorando Nro. DF-2024-993 suscrito por el Director General
Financiero Municipal, que guardan relacién con el proyecto Reforma a la “ORDENANZA
QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS”; sobre el particular, cdmpleme indicar lo siguiente:

I.- ANTECEDENTES. -

1.1 Mediante memorando Nro. DF-2024-993 de fecha 11 de abril de 2024, el Director
General Financiero Municipal, indicé al sefior Alcalde, lo siguiente:

(..) Por la presente, me permito remitir a usted un nuevo proyecto de "REFORMA A LA
ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES, MULTAS, RECARGOS DERIVADOS
DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS”, este nuevo proyecto ademds de proponer una reforma
al Articulo 3 de la referida Ordenanza, también reforma el Articulo 4, con la finalidad de
ampliar el plazo de remisién hasta diciembre del presente afio (...)

Dichas reformas se las propone considerando la facultad que tienen las mdximas
autoridades de las administraciones tributarias para disponer la remision de intereses y
multas que provengan de obligaciones tributarias, de conformidad con lo establecido en
el articulo 54 del Cédigo Tributario; remisién que tiene como finalidad la obtencion de
recursos de manera inmediata que, servirdn para la inversion en obras y servicios que esta
Municipalidad debe prestar a la ciudadania, se considera que, para lograr este objetivo la
ordenanza debe propender a la recuperacion del total de la deuda tributaria, conforme lo
establece el articulo 4 de la ordenanza.

Asi mismo, y a fin de cumplir con los principios de generalidad, progresividad, simplicidad
administrativa, eficiencia y equidad establecidos en el Articulo 300 de la Constitucidn de
la Republica del Ecuador y en el Articulo 5 del Cédigo Orgdnico Tributario,
respectivamente, esta Direccién Financiera considera que, la ordenanza debe dar la misma
oportunidad a todos los contribuyentes que hayan realizado pagos parciales hasta antes
de la vigencia de la ordenanza, de tal forma que puedan beneficiarse de la remisidn,
pagando la diferencia del capital adeudado.

Por las razones expuestas, se propone modificar el Articulo 3 y 4, de la referida Ordenanza.

(...) [SIC]
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Tal particular fue remitido a esta Procuraduria Sindica Municipal el 16 de abril de
2024, para revision y anélisis, mediante oficio Nro. AG-AAA-2024-02223 suscrito por
el sefior Alcalde.

1.2 A través del memorando Nro. DAJ-1J-2024-003179 de fecha 29 de abril de 2024, esta
Procuraduria Sindica Municipal, en relacién con el oficio Nro. AG-AAA-2024-02223,
solicitd al Director General de Planificacion Estratégica, lo siguiente:

(..) En atencion al oficio del asunto, a través del cual el sefior Alcalde trasladd a esta
Procuraduria Sindica Municipal el 16 de abril de 2024, copia del memorando No. DF-2024-
993 con sus anexos, suscrito por Director Financiero Municipal, que guarda relacion con el
proyecto de Reforma a la “ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES,
MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS”.

Al respecto previo a proceder elaborar por parte de esta Direccion, el andlisis juridico
pertinente, es necesario contar con su pronunciamiento, dentro del dmbito de sus
funciones, con relacién al oficio No. AG-AAA-2024-02223 y sus respectivos documentos
adjuntos. (...) [SIC]

1.3 Con memorando Nro. DPE-2024-0144 de fecha 07 de mayo de 2024, el Director
General de Planificacion Estratégica, en atencién al memorando Nro. DAJ-1J-2024-
003179, indicé a esta Procuraduria Sindica Municipal, lo siguiente:

(..)JUna de las finalidades que tiene la ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE
INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS, no solo es
de aliviar las cargas econdmicas de aquellos que contribuyentes que, por circunstancias
adversas, se han visto imposibilitados de cumplir con sus responsabilidades con este
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil; sino que ademds permita
obtener recursos que.serviran para. la inversién en obras y servicios que brinda esta
Municipalidad lo ¢ual se logra a través del pago del capital de la respectiva obligacion; por
lo tanto, es fmpercﬁ'p;o que los contribuyentes que gocen de la remision en los porcentajes
y plazos establecr’dds, pague'n la totalidad del capital adeudado y no parcialmente.

) 3

Las reformas se las propone considerando la facultad que tienen las mdximas autoridades
de las admr’nfstrdcfb_nf.fs tributarias para disponer la remision de intereses y multas que
provengan de ob:‘fga'chne's tributarias (...) remisién que tiene como finalidad la obtencion
de recursos de manera inmediata que, servirdn para la inversion en obras y servicios que
esta Mum’cfpaﬁdad _-'débe 'présfar a la ciudadania. Se considera que, para lograr este
objetivo, la ordenanza debe propender a la recuperacion del total de la deuda tributaria,
conforme lo establece el articulo 4 de la ordenanza.

Por lo antes expue'si‘o 'se considera necesario reformar los Articulos 3 y 4 de la Ordenanza
que norma la remrsron de intereses, multas y recargos derivados de obligaciones
tributarias, lo que reqwere la oportunamente socializacién y dotacion de la informacion
respectiva a las dependencias de la institucién que tienen contacto con la ciudadania y a
aquellas que estan a cargo de difundir informacién municipal.,

Porotro lado, del andlisis realizado al texto del proyecto normativo tampoco identificamos
impactos negativos o riesgos a los procesos o servicios que el GAD Municipal de Guayaquil

ofrece tanto internamente como para con la ciudadania.

CONCLUSION
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El proyecto de ordenanza no afectarfa las competencias que actualmente ejecutan otras
direcciones y dependencias municipales; asi mismo, no afectaria a los procesos y servicios
que ofrece el GAD Municipal de Guayaquil, salvo la actualizacién de datos variables. {...)
[sicj

1.4 Mediante memorando Nro. DAJ-1J-2024-003343 de fecha 07 de mayo de 2024, esta

Procuraduria Sindica Municipal, en relacion con el oficio Nro. AG-AAA-2024-02223,
solicité al Director General de Gestion Ejecutiva, lo siguiente:

(..) En atencidn al oficio del asunto, a través del cual el sefior Alcalde trasladd a esta
Procuraduria Sindica Municipal el 16 de abril de 2024, copia del memorando No. DF-2024-
993 con sus anexos, suscrito por Director Financiero Municipal, que guarda relacion con el
proyecto de Reforma a la “ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES,
MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS”,

Al respecto, en virtud de lo establecido en el literal h) del Articulo 10 del Reglamento
Orgdnico Funcional de este Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil,
y previo a proceder elaborar por parte de esta Direccion, el andlisis juridico pertinente, es
necesario contar con su pronunciamiento, dentro del dmbito de sus funciones, con relacion
al oficio Nro. AG-AAA-2024-02223 y sus respectivos documentos adjuntos. (...) [SIC]

1.5 EL Director General de Gestidn Ejecutiva (E), a través del memorando Nro. DIR-EJ-

2024-0059 de fecha 14 de junio de 2024, en relacion con el proyecto de ordenanza
que norma la remisién de intereses, multas y recargos derivados de obligaciones
tributarias, indicé a esta Procuraduria Sindica Municipal, lo siguiente:

(..) En consecuencia, esta Direccién Ejecutiva que represento, estd de acuerdo con el

cambio propuesto para el articulo 3 (remision) y; en lo referente a la reforma del articulo

4 (plazos para el pago) consideramos que, segun los principios tributarios antes sefialados,

deberia considerarse la ampliacién del plazo para el pago

itk

Por lo expuesto, solicito se socialice con la Direccién General Financiera la propuesta
. descrita anterio}‘mehte, para que la misma sea consideradas en el proyecto a la reforma
- deyla ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS

D_ERWADOS DE OBLfGACJ’ONES TRIBUTARIAS.

i Es Jmportante sefialar que, es obligacion de los servidores cumplir con la normativa
:'nt;zma, ¥ en este caso, se debe observar a cabalidad el manual de procedimientos
establecidos para la “Suscripcién y control de convenios de pago por deudas”; aprobado
mediante oficio No. AG-2012-09762, por el alcalde de esa época, (...) documento que hasta
la presente fecha sigue vigente. {...) [SIC]

1.6 Atravésdel memorando Nro. DAJ-1J-2024-004625 de fecha 17 de junio de 2024, esta
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Procuraduria Sindica Municipal, traslado el memorando Nro. DIR-EJ-2024-0059 a la
Direccion General Financiera e indicd lo siguiente:

(..} En atencion al memorando del asunto, cumplo en remitirle a Usted copia del
Memorando Nro. DIR-EJ-2024-0059, suscrito por el Director General de Gestidn Ejecutiva
(E), mediante el cual solicitd que se socialice con la direccidn a su cargo, la propuesta de
los plazos para el pago, con la finalidad que la misma sea considerada en el proyecto a la

e
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reforma de la “ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES, MULTAS Y
RECARGOS DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS”,

Al respecto, previo a proceder elaborar por parte de esta Procuraduria Sindica Municipal,
el andlisis juridico pertinente, es necesario contar con su pronunciamiento, dentro del
ambito de sus funciones, con relacion al memorando Nro. DIR-EJ-2024-0058. (...) [SIC]

1.7 ElDirector General Financiero mediante memorando Nro. DF-1597-2024 de fecha 17
de junio de 2024, en relacion con el proyecto de ordenanza que norma la remision
de intereses, multas y recargos derivados de obligaciones tributarias, informo a esta
Procuraduria Sindica Municipal, lo siguiente:

(..) me permito expresar que estoy de acuerdo con los cambios propuestos por el Director
General de Gestion Ejecutiva (E), al Memorando No. DF-2024-993 el cual estd relacionado
con el proyecto de Reforma a la ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INETERESE
MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS y que usted trasladd
copia mediante Memorando No. DAJ-1J-2024-003343 de fecha 7 de mayo, ya que
mantiene el objetivo de generar mds ingresos a las arcas municipales.

Adicionalmente, expreso que también estoy de acuerdo con obligacion de los servidores
publicos en cumplir con las normativas internas y en este caso, respecto al manual de
procedimiento vigente “Suscripcién y control de convenios de pago por deudas”. (...) [SIC]

1l.- BASE LEGAL. -

2.1 El articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que “la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacién, planificacién, transparencia 'y
evaluacion”.

2.2 El articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que “los

gobiernos auténomos - descentralizados gozardn de autonomia politica,
.administrativa y financiera; y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana {...)".

t

2.3 'El articilo 240 de la Constitucién’ de la Republica del Ecuador, sefiala que “los

' gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales {...)".

. 2.4 Elarticulo 264 numeral 5 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, en armonfa

' con lo dispuesto en el articulo 55 letra e) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, disponen que, entre las competencias
exclusivas de los gobiernas municipales se encuentran la de creacion, modificacion o
supresion, mediante ordenanzas, de tasas y contribuciones especiales de mejoras.

2.5 El articulo 300 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que “el
Régimen Tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y

(‘“ 1
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suficiencia recaudatoria. Se priorizardn los impuestos directos y progresivos. La
politica tributaria promoverd la redistribucién y estimulard el empleo, la produccion
de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econémicas responsables”.

El articulo 425 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que “/a
Jjerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia,
en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados”.

El primer inciso del articulo 7 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, establece que “(...) se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcién territorial. {...)".

El articulo 53 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que “(..) Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estardn integrados por las funciones de participacion
ciudadana, legislacion y fiscalizacidn, y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. {...)".

Los literales a), b), d) y t) del articulo 57 del Cédigo Orgdnico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, prescriben que -entre otras- atribuciones
del concejo municipal se encuentran “a) Ef ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; b)
Regqular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor;
(...) d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, para reqular temas institucionales especificos
o reconocer derechos particulares; (...) t) Conocer y resolver los asuntos que le sean
sometidos a su conocimiento por parte del alcalde {...)".

" 2.10El articulo 225 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion, sefiala que los ingresos tributarios comprenden los impuestos, las
tasas, las contribuciones especiales de mejoras y de ordenamiento.

- 2.11El articulo 322 del del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
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Descentralizacidn prescribe que, “Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria
de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, sequn corresponda a cada nivel de
gobierno, deberdn referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion
de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se
deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no retinan estos
requisitos no serdn tramitados. El proyecto de ordenanza serd sometido a dos
debates para su aprobacion, realizados en dias distintos. Una vez aprobada la norma,
por secretarfa se la remitird al ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado
correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione o la observe en los
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casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha normativa no esté acorde
con la Constitucién o las leyes, El legislativo podrd allanarse a las observaciones o
insistir en el texto aprobado. En el caso de insistencia, se requerird el voto favorable
de las dos terceras partes de sus integrantes para su aprobacidn. Si dentro del plazo
de ocho dias no se observa o se manda a ejecutar la ordenanza, se considerard
sancionada por el ministerio de la ley.”

2.12El articulo 491 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, establece que “Sin perjuicio de otros tributos que se hayan creado
o que se crearen para la financiacién municipal o metropolitana, se considerardn
impuestos municipales y metropolitanos los siguiente: a) El impuesto sobre la
propiedad urbana; b) El impuesto sobre la propiedad rural; c) El impuesto de
alcabalas; d) El impuesto sobre los vehiculos; e) El impuesto de matriculas y patentes;
f) El impuesto a los espectdculos publicos; g) El impuesto a las utilidades en la
transferencia de predios urbanos y plusvalia de los mismos; h) El impuesto al juego,
e, i) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales”.

2.13El articulo 492 del Cédigo Orgédnico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacién, dispone que “las municipalidades y distritos metropolitanos
reglamentardn por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos. La creacion de
tributos, asi como su aplicacién se sujetard a las normas que se establecen en los
siguientes capitulos y en las leyes que crean o facultan crearlos”.

2.14E| articulo 568 del Codigo Orgédnico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, dispone que “las tasas serdn reguladas mediante ordenanzas,
cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y
aprobada por el respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes servicios: a)
Aprobacién de planos e inspeccién de construcciones; b) Rastro; ¢) Aqua potable; d)
Recoleccién de basura y aseo publico; e) Control de alimentos; f) Habilitacion y control
de establecimientos comerciales e industriales; g) Servicios administrativos; h)

~ Alcantarillado y canalizacion; e, i) Otros servicios de cualquier naturaleza”.

2,15 Cédigo Civil en el articulo 1583, numeral 5, sefiala que la remision es un modo de

extinguir las obligaciones.

' 2.16 El articulo 12, del Cédigo Tributario establece que “los plazos o términos a que se

refieran las normas tributarias se computardan en la siguiente forma: 1) los plazos o
términos en afios y meses serdn continuos y fenecerdn el dia equivalente al afio o mes
respectivo; y, 2) Los plazos o términos establecidos por dias se entenderdn siempre
referidos a dias habiles. En todos los casos en que los plazos o términaos vencieren en
dia inhabil, se entenderdn prorrogados hasta el primer dia habil siguiente”.

2.17 El articulo 37, numeral 4, del Cédigo Tributario establece que la remision es un modo

de extinguir las obligaciones tributarias.

2.18 El articulo 54 del Cédigo Tributario, dispone que “las deudas tributarias sélo podrdn

"
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condonarse o remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la
misma se determinen. Los intereses y multas que provengan de obligaciones
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tributarias, podrdn condeonarse por resolucion de la maxima autoridad tributaria
correspondiente en la cuantia y cumplidos los requisitos que la ley establezca”.

2.19 | articulo innumerado que se encuentra a continuacion del articulo 56 del Codigo
Tributario, agregado por el articulo 4 numeral 1 de la Ley No. 0, publicado en el
Registro Oficial Suplemento Nro. 150 del 29 de diciembre de 2017 y reformado por
el articulo 78 de la Ley No. 0, publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 587
del 29 de noviembre de 2021, establece que “Art. {...).-Extincion de las obligaciones
de recuperacion onerosa.- Se podrd declarar masivamente la extincion de las
obligaciones que sean de hasta un (1) salario bdsico unificado (SBU), siempre y
cuando a la fecha de la emision de la respectiva resolucion de extincién, se hayan
cumplido los plazos de prescripcion de la accién de cobro, sin perjuicio de que se haya
iniciado o no la accion coactiva. De manera facultativa las Administraciones
Tributarias podrdn definir el monto considerado como deuda de recuperacion
onerosa asi-como, sobre estas, el inicio de acciones de cobro coactivas. El monto
definido para cada deuda no podrd ser superior en ningun caso a un (1) salario bédsico
unificado (SBU)".

2.20El articulo 3 del Codigo Organico Administrativo, sefiala “Principio de eficacia. - Las
actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines
previstos para cada érgano o entidad publica, en el dmbito de sus competencias.”

2.21En el Registro Oficial — Edicién Especial Nro. 1436 del 26 de febrero de 2024, se
publicé la “ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES, MULTAS Y
RECARGOS DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS”.

I1l.- CRITERIO JURIDICO. -

: Por lo antes expuesto, esta Procuraduria Sindica Municipal considera que es
- juridicamente procedente que la Maxima Autoridad Municipal -de considerarlo
- pertinente- traslade el proyecto de REFORMA A LA “ORDENANZA QUE NORMA LA
. REMISION DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE OBLIGACIONES

TRIBUTARIAS" a consideracién del Cuerpo Edilicio para su conocimiento y resolucion de
 conformidad con lo dispuesto en el articulo 240 de la Constitucion de la Republica, en
. concordancia con lo establecido en los articulos 7, 57 literal a) y 322 del Cédigo Orgdnico
. de Organizacién Territorial, Autonomia'y Descentralizacion

- Sin otro particular, quedo de usted.

. Atentamente,

E’Iez——
PF{SCUR} $SOR SINDICO MUNICIPAL
Elaborado por: Ab. Karla Basantes R, — ABOGADA 1 (}ﬁ
Revisado por: Ab. Cristhian Romero M., Msc. - CDDFDINADDR TECNICO 2 DE NORMATIVA. ,./
Adjunto: Oficios Nos, AG-AAA-2024-02223 y anexos

Con copia: Ab. Felipe Cabezas — Klaere — SECRETARIO CONCEIO MUNICIPAL
Ing. Jorge Dillon Alvarez — DIRECTOR GENERAL FINANCIERD

[, ﬁ
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Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Guayaquil

EL M.I. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

EXPOSICION DE MOTIVOS

QUE, mediante memorando Nro. DF-2024-993 de fecha 11 de abril de 2024, el Director
General Financiero Municipal, indico al sefior Alcalde, lo siguiente:

“(..) Por la presente, me permito remitir a usted un nuevo proyecto de “REFORMA A
LA ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES, MULTAS, RECARGOS
DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS”, este nuevo proyecto ademds de
proponer una reforma al Articulo 3 de la referida Ordenanza, también reforma el
Articulo 4, con la finalidad de ampliar el plazo de remisién hasta diciembre del presente
afio (...)

Dichas reformas se las propone considerando la facultad que tienen las mdximas
autoridades de las administraciones tributarias para disponer la remisidn de intereses
y multas que provengan de obligaciones tributarias, de conformidad con lo establecido
en el articulo 54 del Cédigo Tributario; remisién que tiene como finalidad la obtencidn
de recursos de manera inmediata que, serviran para la inversién en obras y servicios
que esta Municipalidad debe prestar g la ciudadania, se considera que, para lograr este
objetivo la ordenanza debe propender a la recuperacion del total de la deuda
tributaria, conforme lo establece el articulo 4 de la ordenanza.

Asi mismo, y a fin de cumplir con los principios de generalidad, progresividad,
simplicidad administrativa, eficiencia y equidad establecidos en el Articulo 300 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y en el Articulo 5 del Cddigo Orgdnico
Tributario, respectivamente, esta Direccion Financiera considera que, la ordenanza
debe dar la misma oportunidad a todos los contribuyentes que hayan realizado pagos
parciales hasta antes de la vigencia de la ordenanza, de tal forma que puedan
beneﬁcigrse de la remisidn, pagando la diferencia del capital adeudado.

Por las razones expuestas, se propone modificar el Articulo 3 y 4, de la referida
Ordenanza. {...)"” [SIC]" '
]

QUE ‘mediante oficio Nro. AG-AAA-2024-02223 el sefior Alcalde trasladé a la Procuraduria
Sindica Municipal el 16 de abril de 2024, el memorando Nro. DF-2024-993 el cual
acompafiaba el proyecto de ordenanza que norma la remision de intereses, multas y
recargos derivados de obligaciones tributarias, para revision y andlisis.

"QUE, con memorando Nro. DPE-2024-0144 de fecha 07 de mayo de 2024, el Director General
de Planificacion Estratégica, con relacion al proyecto de ordenanza que norma la
remision de intereses, multas y recargos derivados de obligaciones tributarias, indicé a
la Procuraduria Sindica Municipal, lo siguiente:

(..)Una de las finalidades que tiene la ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE
INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS, no
solo es de aliviar las cargas econdmicas de aquellos que contribuyentes que, por
circunstancias adversas, se han visto imposibilitados de cumplir con sus
responsabilidades con este Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
(‘Y\ Guayaquil; sino gue ademds permita obtener recursos que servirdn para la inversién
wwwguayaquﬂ gob.ec
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayagquil

en obras y servicios que brinda esta Municipalidad lo cual se logra a traveés del pago
del capital de la respectiva obligacion; por lo tanto, es imperativo que los
contribuyentes que gocen de la remision en los porcentajes y plazos establecidos,
paguen la totalidad del capital adeudado y no parcialmente.

()

Las reformas se las propone considerando la facultad que tienen las maximas
autoridades de las administraciones tributarias para disponer la remision de intereses
y multas que provengan de obligaciones tributarias {..) remision que tiene como
finalidad la obtencion de recursos de manera inmediata que, serviran para la inversion
en obras v servicios que esta Municipalidad debe prestar a la ciudadania. Se considera
que, para lograr este objetivo, la ordenanza debe propender a la recuperacion del total
de la deuda tributaria, conforme lo establece el articulo 4 de fa ordenanza.

Por lo antes expuesto, se considera necesario reformar los Articulos 3 y 4 de la
Ordenanza que norma la remision de intereses, multas y recargos derivados de
obligaciones tributarias, lo que requiere la oportunamente socializacién y dotacion de
la infermacidn respectiva a las dependencias de la institucion que tienen contacto con
la ciudadania y a aquellas que estdn a cargo de difundir informacion municipal.

Por otro lado, del andlisis realizado al texto del proyecto normativo tampoco
identificamos impactos negativos o riesgos a los procesos o servicios que el GAD
Municipal de Guayaquil ofrece tanto internamente como para con la ciudadania,

CONCLUSION

El proyecto de ordenanza no afectaria las competencias que actualmente ejecutan
otras direcciones y dependencias municipales; asi mismo, no afectaria a los procesos y
servicios que ofrece el GAD Municipal de Guayaquﬁ, salvo la actualizacidn de datos
variables. {...) [SIC]

QUE, el Director General de Gestién Ejecutiva (E), a través del memorando Nro. DIR-EJ-2024-
0059 de fecha 14 de junio de 2024, en relacién con el proyecto de ordenanza que narma
la remisidn de intereses, multas y recargos derivados de obligaciones tributarias, indicé
a la Procuradurifa Sindica Municipal, lo siguiente:

(..) En consecuencia, esta Direccion Ejecutiva que represento, esta de acuerdo con el
cambio propuesto para el articulo 3 (remision) y; en lo referente a la reforma del
articulo 4. (plazos para el pago) consideramos que, segun los principios tributarios
antes sefialados, deberia considerarse la ampliacion del plazo para el pago

(.}

Por lo expuesto, solicito se sacialice con la Direccién General Financiera la propuesta
descrita anteriormente, para que la misma sea consideradas en el proyecto a la
reforma de la ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES, MULTAS Y
RECARGOS DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS.

Es importante sefialar que, es obligacién de los servidores cumplir con la normativa
interna, y en este caso, se debe observar a cabalidad el manual de procedimientos
establecidos para la “Suscripcion y control de convenios de pago por deudas”;
aprobado mediante oficio No. AG-2012-09762, por el alcalde de esa época, (..
documento que hasta la presente fecha sigue vigente. (...) [SIC]

~ww.guayaquil.gob.ec
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Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Guayaquil

QUE, el Director General Financiero mediante memorando Nro. DF-1597-2024 de fecha 17 de
junio de 2024, en relacién con el proyecto de ordenanza que norma la remision de
intereses, multas y recargos derivados de obligaciones tributarias, informé a la
Procuraduria Sindica Municipal, lo siguiente:

(..) me permito expresar que estoy de acuerdo con los cambios propuestos por el
Director General de Gestion Ejecutiva (E), al Memorando No. DF-2024-993 el cual esta
relacionado con el proyecto de Reforma a la ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION
DE INETERESE MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS y
que usted trasladd copia mediante Memorando No. DAJ-1J-2024-003343 de fecha 7 de
mayo, ya que mantiene el objetivo de generar mds ingresos a las arcas municipales.

Adicionalmente, expreso que también estoy de acuerdo con obligacion de los
servidores publicos en cumplir con las normativas internas y en este caso, respecto al
manual de procedimiento vigente “Suscripcion y control de convenios de pago por
deudas”. {...) [SIC]

QUE, una de las finalidades que tiene la “ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE
INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS”, no solo
es aliviar las cargas econdmicas de aquellos contribuyentes que por circunstancias
adversas, se han visto imposibilitados de cumplir con sus responsabilidades con este
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil; sino que ademas permita
obtener recursos que servirdn para la inversién en obras y servicios que brinda esta
Municipalidad que, se logra a través del pagd del capital de la respectiva obligacion; por
lo tanto, es imperativo que los contribuyentes que gocen de la remisiéon en los
porcentajes y plazos establecidos, paguen la totalidad del capital adeudado y no
parcialmente.

' QUE, en virtud de los principios de generalidad, progresividad, simplicidad administrativa

- eficiencia y equidad establecidos en los Articulos 300 y 5, de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y del Cédigo Orgédnico Tributario, respectivamente, se deben
considerar todos los pagos realizados por el contribuyente hasta la vigencia de la
referida Ordenanza, siendo esta al 26 de febrero de 2024, fecha en que se publicé en el
Registro Oficial.

" QUE, las reformas se las propone considerando la facultad que tienen las maximas autoridades

; de las administraciones tributarias para disponer la remision de intereses y multas que
provengan de obligaciones tributarias, de conformidad con lo establecido en el articulo
54 del Codigo Tributario; remisidn que tiene como finalidad la obtencién de recursos de
manera inmediata que, serviran para la inversion en obras y servicios que esta
Municipalidad debe prestar a la ciudadania, se considera que, para lograr este objetivo
la ordenanza debe propender a la recuperacién del total de la deuda tributaria,
conforme lo establece el articulo 4 de la ordenanza.

Por lo antes expuesto, se considera necesario reformar los Articulos 3 y 4 de la
Ordenanza que norma la remision de intereses, multas y recargos derivados de
obligaciones tributarias.
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EL M.I. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

CONSIDERANDO:

QUE, el Articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que “la

administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

QUE, el Articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que “los

gobiernos autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera; y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana {...)";

QUE, el Articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que “los gobiernos

autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales (...)";

QUE, el Articulo 264 numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en armonia con

lo dispuesto en el articulo 55 letra e) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn, disponen que, entre las competencias exclusivas de los
gobiernos municipales se encuentran la de creacién, modificacion o supresion,
mediante ordenanzas, de tasas y contribuciones especiales de mejoras;

QUE, el Articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que “el Régimen

- Tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Se priorizaran fos impuestos directos y progresivos. La politica tributaria
promoverda la redistribucion y estimulard el empleo, la produccién de bienes y servicios,
y conductas ecoldgicas, sociales y economicas responsables”;

QUE, el Articulo 425 de |d Constitucidn de la Republica del Ecuador, dispone que “la jerarguia

“riormativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial
la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados”;

QUE, el primerinciso del Articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia

y Descentralizacion, establece que “(..) se reconoce a los consejos regionales y
provinciales concejos metropolitanos vy municipales, la capacidad para dictar normas de
cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial. (...)";

QUE, el Articulo 53 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy

D{\

vww.guayaquil.gob.ec

Descentralizacion, sefiala que “(..) Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estardn integrados por las funciones de participacion
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil

ciudadana; legislacién y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Cédigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. {...)";

QUE, los literales a), b), d) y t) del Articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, prescriben que -entre otras- atribuciones del concejo
municipal se encuentran “a) £/ ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién
de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza, la
aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor;, (..) d) Expedir acuerdos o
resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares; {...) t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su
conocimiento por parte del alcalde {...)";

QUE, el Articulo 225 del Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que los ingresos tributarios comprenden los impuestos, las
tasas, las contribuciones especiales de mejoras y de ordenamiento;

QUE, el Articulo 322 del del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion prescribe que, “Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de
sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno,
deberdn referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicién de motivos,
el articulado que se proponga y la expresién clara de los articulos que se deroguen o
reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no retnan estos requisitos no serdn
tramitados. El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion,
realizados en dias distintos. Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitird al
ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado correspondiente para que en el plazo
de ocho dias la sancione o la observe en los casos en que se haya violentado el tramite
legal o que dicha normativa no esté acorde con la Constitucion o las leyes. El legislativo

podra allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso de
insistencia, se requerird el voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes
para su aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se manda a ejecutar
. la ordenanza, se considerard sancionada por el ministerio de la ley.”;

"QUE, el Articulo 491 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, establece que “Sin perjuicio de otros tributos que se hayan creado o
.que se crearen para la financiacion municipal o metropolitana, se considerardn
impuestos municipales y metropolitanos los siguiente: a) El impuesto sobre la propiedad
urbana; b) El impuesto sobre la propiedad rural; c) El impuesto de alcabalas; d) El
impuesto sobre los vehiculos; e) El impuesto de matriculas y patentes; f) El impuesto a
los espectdculos publicos; g) El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios
urbanos y plusvalia de los mismos; h) El impuesto al juego; e, i) El impuesto del 1.5 por
mil sobre los activos totales”:

QUE, el Articulo 492 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, dispone que “las municipalidades y distritos metropolitanos
reglamentardn por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos. La creacion de tributos,
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil

asi como su aplicacion se sujetard a las normas que se establecen en los siguientes
capitulos y en las leyes que crean o facultan crearlos”;

QUE, el Articulo 568 del Cédigo Organico de Organizacion Territarial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone que “las tasas serdn reguladas mediante ordenanzas, cuya
iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por
el respectivo concejo, para la prestacién de los siguientes servicios: a) Aprobacion de
planos e inspeccion de construcciones; b) Rastro; ¢) Agua potable; d) Recoleccidn de
basura y aseo publico; e) Control de alimentos;, f] Habilitacion y control de
establecimientos comerciales e industriales; g) Servicios administrativos;, h)
Aleantarillado v canalizacion; e, i) Otros servicios de cualquier naturaleza”;

QUE, el Cédigo Civil en el Articulo 1583, numeral 5, sefiala que la remision es un modo de
extinguir las obligaciones;

QUE, el Articulo 12, del Cédigo Tributario establece que “los plazos o términos a que se refieran
las normas tributarias se computardn en la siguiente forma: 1) los plazos o términos en
afios y meses serdn continuos y fenecerdn el dia equivalente al afio o mes respectivo; y,
2) Los plazos o términos establecidos por dias se entenderdn siempre referidos a dfas
habiles. En todos los casos en que los plazos o términos vencieren en dia inhadbil, se
entenderdn prorrogados hasta el primer dia habil siguiente”,

QUE, el Articulo 37, numeral 4, del Codigo Tributario establece que la remision es un modo de
extinguir las obligaciones tributarias;

QUE, el Articulo 54 del Codigo Tributario, dispone que “las deudas tributarias sdlo podrdn
condonarse o remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma
se determinen. Los intereses y multas que provengan de obligaciones tributarias, podrdn

~ condonarse por resolucién de la mdxima autoridad tributaria correspondiente en la
cuantia y cumplidos los requisitos que la ley establezca”;

QUE, -el Articulo innumerado que se encuentra a continuacion del Articulo 56 del Codigo
o Tributario, agregado por el Articulo 4 numeral 1 de la Ley No. 0, publicado en el Registro
- Oficial Suplemento Nro. 150 del 29 de diciembre de 2017 y reformado por el Articulo 78
+ de la Ley No. 0, publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 587 del 29 de
néviembre de 2021, establece que “Art. (...).-Extincion de las obligaciones de
recuperacion onerosa.- Se podrd declarar masivamente la extincion de las obligaciones
que sean de hasta un (1) salario bdsico unificado (SBU), siempre y cuando a la fecha de
la emision de la respectiva resolucion de extincion, se hayan cumplido los plazos de
.prescripcion de la accion de cobro, sin perjuicio de que se haya iniciado o no la accion
coactiva. De manera facultativa las Administraciones Tributarias podrdn definir el monto
considerado como deuda de recuperacion onerosa asi como, sobre estas, el inicio de
acciones de cobro coactivas. El monto definido para cada deuda no podrd ser superior

en ningun caso a un (1) salario bdsico unificado (SBU)”;

&

QUE, el articulo 3 del Cédigo Organico Administrativo, sefiala “Principio de eficacia. - Las
actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines
previstos para cada organo o entidad publica, en el dmbito de sus competencias.”;
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QUE, en el Registro Oficial — Edicién Especial Nro. 1436 del 26 de febrero de 2024, se publico
la “ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS
DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS”;

En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 240 de la Constitucién de la Republica,
en concordancia con lo establecido en los articulos 7, 57 literal a) y 322 del Codigo Orgdnico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

LA REFORMA A “LA ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE
INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS “

Articulo 1.- Sustituyase el texto del Articulo 3 por el siguiente:

Articulo 3.- Remisidn.- Los contribuyentes que paguen la totalidad de las obligaciones
tributarias cuya administracion y recaudacion le correspondan al Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil, sus Empresas Ptblicas, Agencias, Instituciones
y entidades adscritas, y que hayan sido generadas hasta el 31 de diciembre del 2023,
gozardn de la remision en los plazos y porcentajes establecidos en el articulo 4 de la
ordenanza, excepto de las establecidas en el dltimo inciso del articulo 2 de este acto
normativo.

Los contribuyentes que realizaron pagos, antes de la vigencia de la Ordenanza, que
sumados equivalgan al capital de la obligacion tributaria, quedardn remitidos los
intereses, multas y recargos. Los contribuyentes que hayan realizado pagos parciales,
pero que no cubren la totalidad del capital de la obligacion, podrdn pagar la diferencia,

en estos casos, la remision se aplicard cuando se haya completado el pago del capital,
conforme a los plazos y porcentajes establecidos en el articulo 4 de la ordenanza.

Articulo 2.- Sustituyase el texto del Articulo 4 por el siguiente:
* ‘Articulo 4.- Plazos pdra el pago. - Para beneficiarse de la remisién de intereses, multas

y recargos, el deudor deberd pagar la totalidad de capital adeudados dentro de los
' siguientes plazos y porcentajes de remision:

PERIODO PORCENTAJE
Hasta el 30 de abril 2024 100%
Del 01 de mayo al 30 junio 2024 75%
Del 01 de julio al 31 julio 2024 50%
Del 01 de agosto al 30 septiembre 2024 40%
Del 01 de octubre al 30 de noviembre 2024 30%
Del 01 de diciembre al 30 diciembre 2024 20%

(\Y‘L
www.guayaquil.gob.ec
Pichi ‘e Clemente Ballen v Republics de Guayadquil Pégina 7de 8




Y MUY ILUSTRE
v ¥ MUNICIPALIDAD
4 & DEGUAYAQUL

f
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil

VIGENCIA

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacién tanto en el Registro
Oficial, en la Gaceta Oficial y Gaceta Tributaria Digital del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil; asi como en la pagina web institucional.

DADA Y FIRMADA EN LA SALA DE SESIONES DEL M.l. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL, A
LOS ... DIAS DEL MES DE ..ocoevevevveenen. DEL ANO 2024.

Sr. Aquiles David Alvarez Henriques
ALCALDE DE GUAYAQUIL

\ Ab. Felipe Cabezas-Klaere
p\\x \ SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

vww.guayaquil.gob.ec
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Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Guayaquil

Guayaquil, 17 de junio de 2024

Memorando No. DF-1597-2024

Para:  Ab. Carol Alvear Mosquera, COORDINADORA TECNICO 2 INVESTIGACIONES JURIDICAS
De: Ing. Jorge Dillén A., Director General Financiero

Asunto: “ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS".

De mi consideracién:

De acuerdo con oficio No. DIR-EJ-2024-0059 dirigido por Fernando Cornejo, Director General de Gestidn
Ejecutiva(E) a la Ab. Carol Alvear Mosquera, Coordinadora Técnico 2 Investigaciones Juridicas, me
permito expresar que estoy de acuerdo con los cambios propuestos por el Director General de Gestidn
Ejecutiva(E), al Memorando No. DF-2024-993 el cual estd relacionado con el proyecto de Reforma a la
ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESE MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS y que usted trasladd copia mediante Memorando No. DAJ-1J-2024-003343
de fecha 7 de mayo; ya que mantiene el objetivo de generar mas ingresos a las arcas municipales.

Adicionalmente, expreso que también estoy de acuerdo con obligacion de los servidores publicos en
cumplir- con las normativas internas y en este caso, respecto al manual de procedimiento vigente
“Suscripcion y control de convenios de pago por deudas”.

Sin otra particular, quedo de usted.

_ Atentarlnente,

D
NICIPALIDA
M' %g LAYAQUIL

: ; s
[ Ing. Com. Jorge Dillon Alvarez %‘_"_{_5_@/‘_’_’3 -A«
"DIRECTOR FINANCIERO Hora:e--x-=r IC
Elaborado por: Amparo Chavez
Revisado por: Ing. Jorge Dillon
Con copla: Ing. Fernando Cornejo, Director General de Gestidn Ejectuvia ()
Ab. Felipe Cabezas klaere, Secretario General del Consejo

e
www.guayaquil.gob.ec ;

Pichincha 605 entre Clemente Ballén y Republica de Guayaquil ‘&
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Gobicrno Awonome Descentralizado Mimicipal de Guavaquil
MEMORANDO
Guayaquil, 14 de junio de 2024
DIR-EJ-2024-0059
PARA: Ab. Carol Alvear Mosquera

COORDINADORA TECNICO 2 INVESTIGACIONES JURIDICAS

DE: Fernando Cornegjo Valdez
DIRECTOR GENERAL DE GESTION EJECUTIVA (E)

REFERENCIA: Proyecto de reforma a la "ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE
INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS™

Con la finclidad de brindar atencién al Memorando No. DAJ-1J-2024-003343 de fecha 07
de mayo de 2024, el cudl traslada copia del memorando Nro. DF-2024-993, con sus
anexos, suscrito por Director General Financiero Municipal, relacionado con el proyecto
de Reforma a la "ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES, MULTAS Y
RECARGOS DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS", en el que solicita:

“... en virfud de lo establecido en el literal h) del Arficulo 10 del Reglamento
Orgadnico Funcional de este Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil, y previo a proceder elaborar por parte de esta Direccién, el andlisis
juridico pertinente, es necesario confar con su pronunciamiento, dentro del
dmbifo de sus funciones, con relacién al oficioc Nro. AG-AAA-2024-02223 y sus
respectivos documentos adjuntos..." lo resaltado fuera de texto.

Al respecto, me permito sefalar lo siguiente:;

‘El andilisis del nuevo proyecto de reforma a la ordenanza que norma la remisién de
intereses, mullas y recargos derivados de obligaciones tributarias, el cual plantea
cambios en los articulos 3 vy 4, es crucial para evaluar su viabilidad y eficacia; el mismo
se encuentra motivado por la Direccidn Financiera, en donde sefialan que la finalidad
dela presente reforma de remision de infereses es la obtencién de recursos con cardcter
inmediato que pudiera tener este GAD Municipal, por lo que se sefiala que, la reforma
- normativa propende o recuperar del total de la deuda tributaria,

.. De esto, debe tomarse en cuenta lo establecido en el arficulo 300 de la Constitucion de
I& Republica del Ecuador, el cual determina:

“... El régimen frbutfario se regird por los principios de generalidad,

progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,

equidad, fransparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizardn los

impuesfos directos y progresivos. La polffica fributaria promoverd la

redistribucion y estimulard el empleo, la produccién de bienes y servicios, y ;
condluctas ecolégicas, sociales y econdmicas responsables..." g ﬁ,-

En consecuencia, esta Direccidn Ejecutiva que represento, esté de acuerdo con el
cambio propuesto para el articulo 3 (remision) v; en lo referente ala reforma del articulo

DIR-EJ-2024-0059 -~
s

www.guayaquil.gob.ec == /

Pichincha 605 entre Clemente Ballén y Repablica de Guayaquil
(+583) 4 259 4800
info@guayaquil gob.ec
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Gobierno Awtonomo Descentralizado Municipal de Guayaguil

4 (plazos para el pago) consideramos que, segun los principios tributarios antes
sefialados, deberia considerarse la ampliacién del plazo para el pago, en el siguiente

sentido:
PERICDO PORCENTAJE
Hostael30deabril2024 100%
Del 01 de mayo al 30 junio 2024 . 75%
Del 01 de julio al 31 julio 2024 50%
Del 01 de agosto al 30 septiembre 2024 40%
Del 01 de octubre al 30 noviembre2024 30%
Del 01 de diciembre al 30 diciembre 2024 20%

Por lo expuesto, solicito se socialice con la Direccién General Financiera la propuesta
descrifa anferiormente, para que la misma sea considerada en el proyecto d lareforma
de la ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS
DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS.

Es importante senalar que, es obligacién de los servidores cumplir con la normativa
interna, y en observar a cabalidad el manual de procedimientos
cidén y control de_convenios de pago por deudas"

www.guayaquil.gob.ec

Pichincha 605 entre Clemente Ballén y Repiblica de Guayaquil
(+593) 4 253 4800

infe@guayaquil.gob.ec
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el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Guayaquil

Guayaquil, () T MAY 2024

Memorando Nro. DAJ-1J-2024- 0 03 3 4 3

PARA: Sr. Fernando Cornejo — DIRECTOR GENERAL DE GESTION EJECUTIVA (E)

DE: Ab. Carol Alvear Mosquera - COORDINADOR TECNICO 2 DE
INVESTIGACIONES JURIDICAS

ASUNTO: Oficio Nro. AG-AAA-2024-02223

De mi consideracion:

En atencién al oficio del asunto, a través del cual el sefior Alcalde trasladd a esta Procuradurfa
Sindica Municipal el 16 de abril de 2024, copia del memorando Nro. DF-2024-993 con sus
anexos, suscrito por Director General Financiero Municipal, que guarda relacién con el
proyecto de Reforma a la “ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES, MULTAS
Y RECARGOS DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS”.

Al respecto, en virtud de lo establecido en el literal h) del Articulo 10 del Reglamento
Orgénico Funcional de este Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, y
previo a proceder elaborar por parte de esta Direccion, el anélisis juridico pertinente, es
necesario contar con su pronunciamiento, dentro del ambito de sus funciones, con relacion
al oficio Nro. AG-AAA-2024-02223 y sus respectivos documentos adjuntos.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

Ab. Carol Alvear Mosquera
. COORDINADOR TECNICO 2
INVESTIGACIONES JURIDICAS
Elaborado por: | Ab. Karla Basantes R, —~ ABOGADA 1 Pﬂ’)}ﬁ
Adjunto: Copia del oficio No, AG-AAA-2024-02223 y anexos

Con copia: Ab, Felipe Cabezas ~ Klaere ~ SECRETARIO CONCEJO MUNICIPAL
Ing. Jarge Dillon Alvarez — DIRECTOR GENERAL FINANCIERT

CVICE
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MU Y ILUS TRE M UNI CIPALIDAD DE GUAYAQ UIL
(GOBIERNO AUT ON OMO DESCENTRALIZADO)

ALCALDIA
» %
( ¥ .
= Guayaquil, abril 16 de 2024
AG-AAA-2024-02223
T i " - s " o ' ' % |
Abogada ¥ :
"Daniela Freire Abad ' 3
PROCURADORA SINDICA MUNICIPAL (E) ' \
- Ensudespacho'- . i . y '
S ~ ~
De mis consideraciones: ~ ~© \ .. e

’

Para su revision.y analisis pertinente, rem|to\a usted el Memorando No. DF-~
2024-993, con sus anexos, suscrito por-el Ing. Com. Jorge Dillon Alvarez,
Director Financiero, con e[ cual acompafia un proyecto de Reforma a la
“ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES, MULTAS,
"RECARGOS DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS”

Lo anterior, previo al, conocxmlento y aprobaclon del. Cuerpo Edilicio.

Atentamente ~
\DIOS PATRIAY LIBERTAD

@ MH/JTF/EBWas : B '/ _
ANEXO: loindicado _ I

Céd 3403

7/ cc.: Abg. Felipe Cabezas-Klaere, Secretario del Concejo Municipal i \
Ing. Com. Jorge Dillon Alvarez, Director Financiero
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Gobierno Auténomo Descentralizado Mimicipal de Guayaquil

Guayaquil, 11 de abril de 2024

M 5 N : . .= Fele ]
emorando N?:%f;%@&‘.‘pzmmo DE GUAYAQUIL
RETARIA MUNICIPAL G; {5
Sefor Ty RO
: §RAY ; HORA
Aquiles Alvarez Henriques e ng 12 ABR 2024 Aéw
ALCALDE DE GUAYAQUIL v e U
En su despacho. - S a  42Yol
L FIRMA

Asunto: Proyecto de "REFORMA A LA ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE
INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS".

De mis consideraciones:

Por la presente, me permito remitir a usted un nUevo proyecto de “"REFORMA A
LA ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES, MULTAS, RECARGOS
DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS", este nuevo proyecto ademas de
proponer una reforma al Articulo 3 de la referida Ordenanzd, también reforma
el Articulo 4, con la finalidad de ampliar el plazo de remisién hasta diciembre
del presente afio de acuerdo con el siguiente cronograma.

“ AR T - Lo PORCENTAJE DE
[ ' bow PLAIQS PARIA PAGAR - " REMISION
| HASTA EL 30 DE AGOSTO DE 2024 75%
2 HASTA EL 30 DE NOVIEMBRE DE 2024 50%
3 HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2024 25%

Dichas reformas se las propone considerando la facultad gque tienen las

maximas autoridades de las administraciones fributarias para disponer la

remision de intereses y multas que provengan de obligaciones tributarias, de

conformidad con lo establecido en el articulo 54 del Cédigo Tributario; remision
. que tiene como finalidad la obtencion de recursos de manera inmediata que,

serviran para la inversion en obras y servicios que esta Municipalidad debe
. prestar a la ciudadania, se considera que, para lograr este objetive la

ordenanza debe propender ala recuperacion del total de la deuda fributaria,
~ conforme lo establece el articulo 4 de la ordenanza.

Asi mismo, y a fin de cumplir con los principios de generalidad, progresividad,
simplicidad administrativa, eficienciay equidad establecidos en el Articulo 300
de la Constitucion de la Republica del Ecuador y en el Arficulo 5 del Codigo
Orgénico Tributario, respectivamente, esta Direccién Financiera considera que,
la ordenanza debe dar la misma oportunidad a todos los contribuyentes que

guayaquil.gob.cc

yinchs 605 antra Clamenta Balién y 10 ds Agosto
733) 4 259 4800

Info@guayaquil.gob.oc

CIUDAD DE
ALCALDIA | T30S
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Gobiomo Auténomo Descenralizado Municipal de Guayagquil

Guayaquil, 11 de abril de 2024
Memorando No. DF-2024-993

hayan realizado pagos parciales hasta antes de la vigencia de la ordenanza,
de tal forma que puedan beneficiarse de la remisién, pagandola diferencia del

capital adeudado.
car el Articulo 3y 4, de la referida

Por las razones expuestas, se propone modifi
QOrdenanza.

g~ O¥m. Jorge Dillon Alvarez
DIRECTOR FINANCIERO

Eloborado por:

Ing. Maria Giler Mufioz, Abg. Freddy villafuerte y Eco. Daniel Cuenca

Revisado por:

Ing. Johnny Alcivar Zavala

Ing. Carlos Cepeda santillan, TESORERO MUNICIPAL

Ing. Marlon Guzman Cevallos, CONTADOR GENERAL

Abg. Carlos Rafael Di Lucca, JEFE DE COACTIVA (E)

Ing. Maria Giler Munoz, JEFA DE RENTAS

Abg. Freddy Villafuerte Fojardo, Mg.. ESPECIALISTA LEGAL-TRIBUTARIO

File

Adjunto: Proyecto de "REFORMA LA ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES,
MULTAS, RECARGOS DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS".
Con copia: Ing. Johnny Alcivar Zavala, SUB DIRECTOR FINANCIERO

www.guayaquil.gob.ec
:"Igl;;?cdhgsgu&%r;im Clamgnte Belién y 10 de Agosto ALE ALBi A CIUDAD DE
) pEguavaoulL | TODOS

infof@puayaquil.geb.oc
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Gobierno Antonomp Descentralizado Municipal de Guayaquil

EL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
EXPOSICION DE MOTIVOS:

Una de las finalidades que tiene la ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES,
MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS, no solo de aliviar las cargas
econémicas de aquellos contribuyentes que por circunstancias adversas, se han visto
imposibilitados de cumplir con  Sus responsabilidades con este Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil; sino que ademas permita obtener recursos que serviran
para la inversion en obrasy servicios que brinda esta Municipalidad que, se logra a través del pago
del capital de la respectiva obligacion; por lo tanto, es imperativo que los contribuyentes que gocen
de la remisién en los porcentajes y plazos establecidos, paguen la totalidad del capital adeudado
y no parcialmente.

Asi mismo, en virtud a los principios de generalidad, progresividad, simplicidad administrativa
eficiencia y equidad establecidos en [0S Articulos 300y 5, de la Constitucién de la Republica del
Ecuador y del Codigo Organico Tributario, respectivamente, se deben considerar todos l0s pagos
realizados por el contribuyente hasta la vigencia de la referida Ordenanza, siendo esta al 26 de
febrero de 2024, fecha en que se public en el Registro Oficial.

Las reformas se las propone considerando la facultad que tienen las maximas autoridades de las
administraciones tributarias para disponer la remisién de intereses y multas que provengan de
obligaciones tributarias, de conformidad con lo establecido en el articulo 54 del Codigo Tributario;
remisién que tiene como finalidad la obtencién de recursos de manera inmediata que, serviran
para la inversién en obrasy servicios que esta Municipalidad debe prestar a la ciudadania, se
considera que, para lograr este objetivo la ordenanza debe propender a la recuperacion del total
de la deuda tributaria, conforme lo establece el articulo 4 de la ordenanza.

Por lo antes expuesto, se considera necesario reformar los Articulos 3 y 4 de la Ordenanza que
~ norm la remisién de intereses, multas y recargos derivados de obligaciones tributarias.

s
www.guaoyagull.gob.ac
Fichingha 605 antrn Clements Dollén y 10 da Agoato -
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Gobierno Autdnono Descentralizado Municipal de Guayaquil

EL M.l CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
CONSIDERANDO:

Que, elarticulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la administ'raculan

pablica constituye un servicio a la colectividad que se rige por 10S principios de eficacia, eﬁcnenqla.

calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Repdblica del Ecuador establece que los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativay financiera; yse regu(gn
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion

ciudadana;

Que, elarticulo 240 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, sefiala que los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 264 numeral 5 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, €n armonia con lo
dispuesto en el articulo 55 letra e) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, disponen que, entre las competencias exclusivas de los gobiernos municipales
se encuentran las de creacion, modificacién o supresion, mediante ordenanzas, de tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

‘Que, el articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el régimen tributario
: ~se regjra por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos
directos y progresivos. La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la

* produccién de bienes y Servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econdmicas responsables;

Que, el articulo 425 de la ‘Constitucién de la Repdblica del Ecuador, dispone que la jerarquia
“normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la
titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados.

:Que, el articulo 57 del' Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomfa ¥y
Descentralizacién, establece que entré las atribuciones del Concejo Municipal le
corresponde: b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacién de tributos previstos en laleya
su favor; y d) Expedir acuerdos 0 resoluciones, en el ambito de la com petencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos 0
reconocer derechos particulares.

Que, el articulo 225 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, sefiala que l0s ingresos tributarios comprenden los impuestos, las tasas,
las contribuciones especiales de mejorasy de ordenamiento.

Que, el articulo 491 del Codige Orgédnico de Orga nizacién Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacién, establece los siguientes impuestos para la financiacién municipal: a) El
impuesto sobre [a propiedad urbana; b) El impuesto sobre la pro piedad rural; c) Elimpuesto
de alcabalas; d) El impuesto sobre los vehiculos; €) El impuesto de matriculas y patentes; f)
El impuesto a los espectaculos publicos; g) El impuesto a las utilidades en la transferencia

el
uayaquil.gob.ec o »
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Gobierno Auténomo Descentralizade Minicipal de Guayeginl

de predios urbanos y plusvalia de los mismos; h) El impuesto al juego; e, i) El impuesto del
1.5 por mil sobre los activos totales.

Que, el articulo 492 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion, dispone que las municipalidades y distritos metropolitanos
reglamentaran por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos. La creacion de tributos
asf como su aplicacién se sujetara a las normas que se establecen en los siguientes

capitulos y en las leyes que crean 0 facultan crearlos.

Que, el articulo 568 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia Yy
Descentralizacién, dispone que las tasas seran reguladas mediante ordenanzas, cuya
iniciativa es privativa del alcalde municipal 0 metropolitano, tramitada y aprobada por €l
respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes servicios: a) Aprobacién de planos e
inspeccion de construcciones: b) Rastro; ¢) Agua potable; d) Recoleccion de basura y aseo
publico; e) Control de alimentos; f) Habilitacion y control de establecimientos comerciales e
industriales; g) Servicios administrativos; h) Alcantarillado y canalizaci6n; e, i) Otros servicios

de cualquier naturaleza.

Que, el Cédigo Civil en el articulo 1583, numeral 5, sefiala que la remisién es un modo de extinguir
las obligaciones.

Que, el articulo 12, del Cédigo Tributario establece que los plazos o términos a que se refieran
las normas tributarias se computarénen la siguiente forma: 1) los plazos o términos en anos
y meses seran continuos y feneceran el dia equivalente al afio mes respectivo; y, 2) LOs
plazos o términos establecidos por dias se entenderan siempre referidos a dias habiles. En
todos los casos en que los plazos o términos vencieren en dfa inhabil, se entenderan
prorrogados hasta el primer dia habil siguiente.

Que, el articulo 37, numeral 4, del Cédigo Organico Tributario establece que la remision es un
: modo de extinguir las obligaciones tributarias.

Que, elarticulo 54 del Cédigo Organico Tributario, dispone que las deudas tributarias sblo podran
' condonarse o remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma
. se determinen. Los intereses y multas que provengan de obligaciones tributarias podran
‘condonarse por resolucién de la méxima autoridad tributaria correspondiente en la cuantia

y cumplidos los requisitos que la ley establezca.

Que, el articulo innumerado que a continuacién del 56 del Cédigo Organico Tributario; agregado
por.num. 1 del Art. 4 del Registro Oficial Nro. 150-2S de diciembre de 2017 y reformado por
los numerales 1y 2 del Art. 78 de la Ley del Registro Oficial Nro. 587-3S del 29 de noviembre
de 2021, ordena: “Art. (...).-Extincién de las obligaciones de recuperacion onerosa.- Se podra
declarar masivamente la extincién de las obligaciones que sean de hasta un (1) salario
basico unificado (SBU), siempre y cuando a la fecha de la emisién de la respectiva
resolucién de extincién, se hayan cumplido los plazos de prescripcion de la accion de cobro,
sin perjuicio de que se haya Iniciado 0 no la accion coactiva.//De manera facultativa las
Administraciones Tributarias podran definir el monto considerado como deuda de
recuperacién onerosa asi como, sobre estas, el inicio de acciones de cobro coactivas. El
monto definido para cada deuda no podra ser superior en ningun caso a un (1) salario

“ basico unificado(SBU). establece que las Administraciones Tributarias podra declarar

) *
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masivamente la extincion de las obligaciones de recuperacion onerosa, para lo cual po:drén
definir el monto considerado como deuda de recuperacion onerosa que, no podra ser

superior a un salario béasico unificado (SBU).

Que, el articulo 3 del Codigo Orgénico Administrativo, sefiala; “Principio de eﬁcacia.-‘Las
actuaciones administrativas se realizan en funcién del cumplimiento de los fines previstos
para cada 6rgano o entidad publica, en el ambito de sus competencias.”.

Que, en la Edicién Especial del Registro Oficial No.'1436. del 26 de febrero de 2024, se publicé
LA ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS'
DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS.

Que, através del oficio No. DF-2024-0569, el Director Financiero Municipal, remitio a Ia Maxima
Autoridad Municipal, el proyecto de Ia “primera Reforma a la Ordenanza que norma la
Remision de Intereses, Multas y Recargos derivados de Obligaciones Tributarias".

En ejercicio de la facultad legislativa que confiere 1a Constitucién de la Repdblica del Ecuador en
el articulo 240, en concordancia con o establecido en los articulos 7 y 57 letra a) del Cédigo

Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
EXPIDE:

REFORMA A “LA ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES, MULTAS, RECARGOS
DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS “.

Articulo 1.- Sustit(yase el texto del Articulo 3 por el siguiente:

Articulo 3.- Remision.- Los contribuyentes que paguen la totalidad de las obligaciones
tributarias cuya administracion y recaudacion le correspondan al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil, sus Empresas Pablicas, Agencias,
Instituciones y entidades adscritas, y que hayan sido generadas hasta el 31 de
dilciemb.re del 2023, gozaran de la remlsi_én en los plazos y porcentajes establecidos
en el articulo 4 de la ordenanza, excepto de las establecidas en el Gltimo inciso del
articulo 2 de este acto normativo.

Los contribuyentes que realizaron pagos, antes de la vigencia de la Ordenanza, que
sumados equivalgan al capital de |a obligacién tributaria; quedaran remitidos los
intereses, multas y recargos, Los contribuyentes que hayan realizado pagos parciales,
pero que no cubren la totalidad del capital de la obligacion, podrén pagar la diferencia;
en estos casos, la remision se aplicard cuando se haya completado el pago del capital,
conforme a los plazos y porcentajes establecidos en el articulo 4 de la ordenanza.

Articulo 2.- Sustitdyase el texto del Articulo 4 por el siguiente:

Articulo 4.- Plazos para el pago.- Para beneficiarse de la remisién de intereses, multas
y recargos, el deudor debera para la totalidad de capital adeudados dentro de los
sigulentes plazos y porcentajes de remisién:

g
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i - —— & . == -~ | PORCENTAEDE

| o 0 . PLAZOSPARAPAGAR. | L
1 FASTA EL 30 DE AGOSTO DE 2024 75%
2 HASTA EL 30 DE NOVIEMBRE DE 2024 50%
3 ASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2024 25%

VIGENCIA

La presente Ordenanza entraré en vigencia a partir de su publicacion tanto en el Registro Oficial,
en la Gaceta Oficial y Gaceta Tributaria Digital del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Guayaquil; asi como en la pagina web institucional.

DADA Y FIRMADA EN EL SALON DE LA CIUDAD “DR. JOSE JOAQUIN DE OLMEDO Y MARURI”, SALA
E SESIONES DEL M. 1. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL.

waew.guayagquil.geb.oc
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaguil

Guavaquil, {7 JUN 9074

Memorando Nro. DAJ-1)-2024- @ @&ﬁ 6 2 5

PARA: Ing. Jorge Dillon Alvarez -~ DIRECTOR GENERAL FINANCIERO
DE: Ab. Cristhian Romero M., Msc. = COORDINADOR TECNIC@ 2 DE NORMATIVA
ASUNTO: Memorando Nro. DIR-EJ-2024-0059

De mi consideracidn:

En atencion al memorando del asunto, cumplo en remitirle a Usted copia del Memorando
Nro. DIR-EJ-2024-0059, suscrito por el Director General de Gestién Ejecutiva (E), mediante el
cual solicité que se socialice con la direccién a su cargo, la propuesta de los plazos para el
pago, con la finalidad que la misma sea considerada en el proyecto a la reforma de la
“ORDENANZA GUE NORMA LA REMISION DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS
DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS”,

Al respecto, previo a proceder elaborar por parte de esta Procuraduria Sindica Municipal, el
andlisis juridico pertinente, es necesario contar con su pronunciamiento, dentro del dmbito
de sus funciones, con relacidn al memorando Nro. DIR-EJ-2024-0059,

Sin otro particular, quedo de usted.

Msc
C‘&ORD}NAB’OR TE("N!CO 2 E)E NORMAT!VA

Elaborado por; | Ab. Karla Basantes R, '-ABOGADA 1 (. V’ I'
Adjunto: | Memorando Nro. DIR-EI-2024-0059 l
Concopia: | | Ab.fFelipe Cabezas—Klaere ~ SECRETARIO CONCEIO MUNICIPAL

M.I. MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
SECRETARIA MUNICIPAL

RECIBIDO
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MEMORANDO
Guayaquil, 14 de junio de 2024
DIR-EJ-2024-0059
PARA: Ab. Carol Alvear Mosguera

COORDINADORA TECNICO 2 INVESTIGACIONES JURIDICAS

DE: Fernande Cornejo Valdez
DIRECTOR GENERAL DE GESTION EJECUTIVA (E)

REFERENCIA: Proyecto de reforma a la "ORDENANIA QUE NORMA LA REMISION DE
INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS"

Conla finalidad de brindar atencién al Memorando No. DAJ-1J-2024-003343 de fecha 07
de mayo de 2024, el cudl traslada copic del memorando Nro. DF-2024-993, con sus
anexos, suscrito por Director General Financiero Municipal, relacionado con el proyecto
de Reforma a la "ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES, MULTAS Y
RECARGOS DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS", en el gue solicita:

“... en virfud de lo establecido en el literal h) del Arficulo 10 del Reglamento
Orgdnico Funcional de este Gobierno Aufénomo Descenfralizado Municipal de
Guayaqguil, y previo a proceder elaborar por parte de esta Direccion, el andlisis
juridico perfinente, es necesario contar con su pronunciamiento, denfro del
ambito de sus funciones, con relacion al oficio Nro. AG-AAA-2024-02223 v sus
respectivos documentos adjuntos...” lo resaltado fuera de texto.

Al respecto, me permito sefalar lo siguiente:

El andlisis del nuevo proyecto de reforma a la ordenanza que norma la remision de
intereses, multas y recargos derivados de obligaciones tributarias, el cual plantea
cambios en los articulos 3 v 4, es crucial para evaluar su viabilidad y eficacia; el mismo
se encuentra mofivado por la Direccidn Financiera, en donde sefialan que la finalidad
-de la presente reforma de remision de intereses es la obtencién de recursos con cardicter
inmediato que pudiera tener este GAD Municipal, por lo que se sefiala que, la reforma
normativa propende a recuperar del total de la deuda fribuiaria.

. D_é-esto, debe tomarse en cuenta lo establecido en el arficulo 300 de la Constitucion de
la RepUblica del Ecuador, el cual determina:

“.. Bl régmen fibutario se regird por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad adminisfratfiva, irefroactividad,
equidad, fransparencia v suficiencia recaudatoria. Se priorizardn los
impuestos directos y progresivos. La politica tibutaria promoverd la
redistribucidn y estimulard el empleo, la produccién de bienes y servicios, y
conductas ecoldgicas, sociales y econdmicas responsables..."

En consecuencia, esta Direccidén Ejecutiva que represento, estd de acuerdo con el
cambio propuesto para el arficulo 3 (remisidn) y; en lo referente ala reforma del articulo

DIR-EJ-2024-0059
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4 [plozos para el page) consideramos que, segln los principios fributarios antes
seficlados, deberia considerarse la ampliacién del plazo para el pago, en el siguiente .

sentido: .
I
PERIODO PORCENTAJE |
Hasta el 30 de abril 2024 100% v'
Del 01 de mayo al 30 junio 2024 75% 4
Del 01 de julio al 31 julio 2024 50%
Del 01 de agosto al 30 septiembre 2024 40%
Del 01 de octubre al 30 noviernbre2024 30%
Del 01 de diciembre al 30 diciembre 2024 20%

Por lo expuesto, solicito se socialice con la Direccidén General Financiera la propuesta
descrita anteriormente, para que la misma sea considerada en el proyecto a la reforma
de la ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS
DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS.,

Es importanie senolc:nr gue, es obligacion de los servidores cumplir con la normativa

inferna, v en caso, se debe observar a cabalidod el manual de procedimientos
cion vy control de onvenios de pago por deudas";

astablecidet pora la "Sus
aprobadb mediante ofich K?ZOJ—E QL4627 Dor e[ alcalde de esa época, Ab. Jaime
Nebo¥ documento hasta- <] fecho sigue vigente.

on IO/I |o,r:|/me desudo de usted.

~4n mi mayor,
“@7/" o /
/ ’/_'__H__,._—--—-: S
‘-——.-L.._:-——--""”"!/

/FerrwonMe;o Valdez

D!REQ‘I'/OR GENERAL DE GESTION EJECUTIVA (E)
v

.-'/

www.guayaquil.gob.ec
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil

Guayaquil, 7 MAY 2024

Memorando Nro. DAKU-2024- () 03 3 4 3

PARA: Sr. Fernando Cornejo — DIRECTOR GENERAL DE GESTION EJECUTIVA (E)

DE: Ab. Carol Alvear Mosquera — COORDINADOR TECNICO 2 DE
INVESTIGACIONES JURIDICAS

ASUNTO: Oficio Nro. AG-AAA-2024-02223

De mi consideracién:

En atencién al oficio del asunto, a través del cual el sefior Alcalde traslado a esta Procuraduria
sindica Municipal el 16 de abril de 2024, copia del memorando Nro. DF-2024-993 con sus
anexos, suscrito por Director General Financiero Municipal, que guarda relacion con el
proyecto de Reforma a la “ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES, MULTAS
Y RECARGOS DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS”,

Al respecto, en virtud de lo establecido en el literal h) del Articulo 10 del Reglamento
Orgénico Funcional de este Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, ¥
previo a proceder elaborar por parte de esta Direccién, el anélisis juridico pertinente, es
necesario contar con su pronunciamiento, dentro del ambito de sus funciones, con relacion
al oficio Nro. AG-AAA-2024-02223 y sus respectivos documentos adjuntos.

sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente,
" Ab. Carol Alvear Mosquera '

COORDINADOR TECNICO 2
INVESTIGACIONES JURIDICAS

v} _—
[Elsborado por: __|_Ab, Karla Basantes R. - ABOGADA 1 VA IDP&D
|_Adjunto: Copia del oficio No. AG-AAA-2024-02221 y anexos CIPAL UJ
Con copla: Ab. Felipe Cabezas ~Klaere - SECRETARIO CONCEJO MUNICIPAL MUNI AQU
1o ing. Jorge Dillon Alvarez - DIRECTOR GENERAL FINANCIERD M 1. U AY
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Gobierno Autanomo Descentralizado Municipal de Cueeyaguil

Guayaquil, 7 de mayo de 2024

MEMORANDO-DPE-2024-0144

Para : Sefior Ab. Billy Rada Viteri
SUBPROCURADOR SINDICO MUNICIPAL

De 4 Ec. Walter Ycaza Pesantes ) )
DIRECTOR DE PLANIFICACION ESTRATEGICA

Asunto : PROYECTO DE “ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES
MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS.”

'

De 'mi consideracién:

1. ANTECEDENTES:

En atencion a su oficio DAJ-1J-2024-003179, de fecha 29 de abril del 2024, mediante el cual solicita a
esta direccion emitir un pronunciamiento, dentro del dmbito de nuestras competencias, al proyecto de
“ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS”,

2. ANALISIS DEL TEXTO DEL PROYECTO DE ORDENANZA:

Dentro del analisis efectuado al texto del proyecto normativo a fin de determinar el impacto o posibles
riesgos administrativos u operativos que puedan afectar al sistema de control interno institucional, o a
los procesos institucionales y/o servicios que la entidad proporciona a la comunidad: en mi calidad de
director de la Planificacién Estratégica Institucional, me permito emitir el siguiente pronunciamiento:

- 2.1. Fundamento de las competencias

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 238. - los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomfa politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedod, equidad
interterritorial, integracion y participacion cludadana. Ennlfigdn'caso el ejercicio de la autonomia
permitird la secesicn del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados
las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales.

Art. 240.- Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y
Jjurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias.
Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas enel émbito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales.

www.guayaquil.gob.ec
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Art. 264.- Los gobiernes municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio

de otras que determine la ley:

5.Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
meforas.

Art, 300.- El régimen tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad,
-eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, -equided, transparencia y -suficiencia
recaudatoria. Se priorizardn los impuestos directos y progresivos.

La politica tributaria promaverd la redistribucion y estimulard el empleo, la produccion de bienes
y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econémicas responsables.

Art. 425.- £l orden jerdrquico de aplicacién de las normas serd el siguiente: La Constitucion; los
tratodos v convenios -internacionales; las leyes orgdnicas; las leyes ordinarias; las normos
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos
v las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la
aplicacion de la norma jerdargquica-superior.

La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, COOTAD

Art, 57.- Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal le corresponde:

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor;

d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares;

Art. 225.- Capitulos Bdsicos: Los ingresos tributarios comprenderdn los impuestos, las tasas, las
contribuciones especiales de mejoras y ordenamiento.

Art. 491.- Clases de impuestos municipales. - Sin perjuicio de otros tributos que se hayan creado
0 que se crearen para la financiacion municipal o metropolitana, sé considerardn impuestos
" municipales y metropolitanos los siguientes:

a) El impuesto sobre la propiedad urbana;

b) El impuesto sobre la propiedad rural;

c¢) El impuesto de alcabalas;

d) El impuesto sobre los vehiculos;

e) El impuesto de muatriculas y patentes;

f] El impuesto a los espectdculos publicos;

g) El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia de los
mismos;

h) El impuesto al juego; y,

i) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales

GUAYAQUIL
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Art. 568.- Servicios sujetos a tasas. - Las tasas serdn regulados mediante ordenanzas, cuya
iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el
respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes servicios.

cADIGO CIVIL

Art. 1583.- Las obligaciones se extinguen, en todo o en parte:
5. Por la remision;

CODIGO TRIBUTARIO

Art. 12 .- Plazos.- Los plazos o términos a que se refieran las normas tributarias se computardn en
la siguiente forma:

1. Los plazos o términos en afios y meses seran continuos y fenecerdn el dia equivalente al afio o
mes respectivo; y,

2. Los plazos o 'términos establecidos por dias se entenderdn siempre referidos a dias hdbiles.

En todos los casos en que los plazos o términos vencieren en dia inhabil, se entenderdn
prorrogados hasta el primer dia hdbil siguiente.

Art. 37 .- Modos de extincién.- La obligacién tributaria se extingue, en todo o en parte, por
cualesquiera de los siguientes modos:

4. Remision;'y,

Art. 54 .- Remisidn.- Las deudas tributarias sélo podrén condonarse o remitirse en virtud de ley,
en la cuantia y con los requisitos que en la misma se determinen. Los intereses y multas que
provengan de obligaciones tributarias, podrdn condonarse por resolucion de la méxima autoridad
tributaria correspondiente en la cuantia y cumplidos los requisitos que la ley establezca.

Art. Innumerado que a continuacién del 56 del Cddigo Orgdnico Tributario; Extincién de las
obligaciones de recuperacion onerosa.- Se podrd declarar masivamente la extincion de las
obligaciones que sumadas por cada contribuyente sean de hasta un (1) salario bdsico unificado
(SBU), siempre y cuando a la fecha de la emisién de la respectiva resolucidn de extincidn, se hayan
cumplido los plazos de prescripcion de la accién de cobro, sin perjuicio de que se haya iniciado o
1o 'la accidn coactiva,

. Nota: Articulo agregado por articulo 4 numeral 1 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 150 de 29 de Diciembre del 2017.

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO

Art. 3 .- Principio de eficacia. Las actuaciones administrativas se realizan en funcién del
cumplimiento de los fines previstos para cada drgano o entidad publica, en el dmbito de sus
competencias.

Edicion Especial del Registro Oficial No.1436, del 26 de febrero de 2024, se publicé LA
ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS.

A'través del oficio No. DF-2024-569, el Director Financiero Municipal, remitié o la Mdéxima
Autoridad Municipal, el proyecto de la “Primera Reforma a la Ordenanza que norma la Remisicn

de Intereses, Multas y Recargo derivados de Obligaciones Tributarias.

2.2, Vinculacién con competencias del GADM de Guayaquil

Una de las finalidades que tiene la ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES, MUILTAS Y -
RECARGOS DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS, no solo es de aliviar las cargas econdmicas de

e
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aquellos contribuyentes que, por circunstancias adversas, se han visto impaosibilitados de cumplir con
sus responsabilidades con este Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil; sino que

/ ademas permita obtener recursos que servirdn para la inversion en obras y servicios que brinda esta
Municipalidad lo cual se logra a través del pago del capital de |a respectiva obligacion; por lo tanto, es
imperativo que los contribuyentes que gocen de la remisién en los porcentajes y plazos establecidos,
paguen la totalidad del capital adeudado y no parcialmente.

‘Asi ‘mismo, ‘en virtud 'de ‘los principios de generalidad, progresividad, simplicidad administrativa,
eficienciay equidad establecidos en los Articulos 300y 5, de la Constitucién de la Republica del Ecuador
y del Cédigo Organico Tributario, respectivamente, se deben considerar todos los pagos realizados por
el contribuyente hasta la vigencia de la referida Ordenanza, siendo ésta al 26 de febrero de 2024, fecha
en que se publicé en el Registro Oficial.

Las reformas se las propone considerando la facultad que tienen las maximas autoridades de las
administraciones tributarias para disponer la remisién de intereses y multas que provengan de
obligaciones tributarias, de conformidad con lo establecido en el articulo 54 del Cédigo Tributario;
remision que tiene como finalidad la obtencion de recursos de manera inmediata que, serviran parala
inversién en obras y servicios que esta Municipalidad debe prestar a la ciudadania. Se considera que,
para lograr este objetivo, la ordenanza debe propender a la recuperacion del total de la deuda
tributaria, conforme lo establece el articulo 4 de la ordenanza.

Por lo antes expuesto, se considera necesario reformar los Articulos 3 y 4 de la Ordenanza gue norma
la remision de intereses, multas y recargos derivados de obligaciones tributarias, lo que requiere la
oportunamente socializacién y dotacion de la informacién respectiva a las dependencias de la
institucidn que tienen contacto con la ciudadanfa y a aquellas que estan a cargo de difundir informacion
municipal.

Por otro lado, del analisis realizado al texto del proyecto normativo tampoco identificamos impactos |
negativos o riesgos a los procesos o servicios que el GAD Municipal de Guayaquil ofrece tanto
internamente comao para con la ciudadania.

CONCLUSION

El proyecto de ordenanza no afectaria las competencias que actuaimente ejecutan otras direcciones y
dependencias municipales; asi mismo, no afectarfa a los procesos y servicios que ofrece el GAD
Municipal de Guayaquil, salvo la actualizacion de datos variables.

& g

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

Y SR lrnads 4Tectr Sulokients poi
By P WALTER JAVIER YCAZA
f. PESANTES

DIRECTOR DE PLANIFICACION ESTRATEGICA

Elaborado por: Nataly Pérez Rodriguez
Revisado por: Walter Yecaza Pesantes
Con copia; File
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil

Guayaquil, 729 ABR 2024

Memorando Nro. DAJ-1J-2024- 0 03 1 7 g

PARA: Econ. Walter Ycaza P. — DIRECTOR DE PLANIFICACION ESTRATEGICA
DE: Ab. Billy Rada Viteri — SUBPROCURADOR SINDICO MUNICIPAL
ASUNTO: Oficio No. AG-AAA-2024-02223

De mi consideracién:

En atencién al oficio del asunto, a través del cual el sefior Alcalde traslad6 a esta Procuraduria
Sindica Municipal el 16 de abril de 2024, copia del memorando No. DF-2024-993 con sus
anexos, suscrito por Director Financiero Municipal, que guarda relacion con el proyecto de
Reforma ala “ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS
DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS”.

Al respecto previo a proceder elaborar por parte de esta Direccidn, el analisis juridico
pertinente, es necesario contar con su pronunciamiento, dentro del ambito de sus funciones,
con relacion al oficio No. AG-AAA-2024-02223 y sus respectivos documentos adjuntos.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

M. f MW
. e r
UA PAL

D D,
Viteri
BPROCURADOR SINDICO MUNICIPAL 29 ABR 2024
Elaborado pos., b. Karla B R. — ABOGADA 1 (‘f'/ﬁ HO."Q emeas [ S i S
Adjunto: Copia del oficio No. AG-AAA-2024-02223 y anexos ASE SO R} --------- !
Con copla: Ab. Felipe Cabezas - Klaere - SECRETARIO CONCEIO MUNICIPAL A 18} R j 'D ]C",' o
Ing. Jorge Dillon Alvarez — DIRECTOR FINANCIERO A
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MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
(GOBIERNO AUTONOMO DES CENTRALIZADO)
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Guayaquil, abril 16 de 2024
AG-AAA-2024-02223

Abogada

Daniela Freire Abad

PROCURADORA SINDICA MUNICIPAL (E)
En su despacho.-

De mis consideraciones:

Para su revision y analisis pertinente, remito a usted el Memorando No. DF-
2024-993, con sus anexos, suscrito por el Ing. Com. Jorge Dillon Alvarez,
Director Financiero, con el cual acompafia un proyecto de Reforma a la
“ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES, MULTAS,
RECARGOS DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS”.

Lo anterior, previo al conocimiento y aprobacién del Cuerpo Edilicio.

Atentamente
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

AQUI \
ALCALDE DE GUAYAQUIL

MH/JTF/EEM/EIS

ANEXO: lo indicado
Cod. 3403

cc.: Abg. Felipe Cabezas-Klaere, Secretario del Concejo Municipal
Ing. Com. Jorge Dillon A]varez Director Financiero

M. MUNICIPALJ
DE GUA mom‘? i
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Gobicino Antanomo Descenteatizado Nhaicipal de Guenvagnil

Guayaguil, 11 de abril de 2024

Senor Rk Lo WO
Aquiles Alvarez Henriques 2 14 AR 2024 AGY Wy
ALCALDE DE GUAYAQUIL - X XML
En su despacho. - s t\_-:z'{qu 10 /j,f

Asunto: Proyecto de “REFORMA A LA ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE
INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS”.

De mis consideraciones;

Por la presente, me permito remitir a usted un nuevo proyecto de "REFORMA A
LA ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES, MULTAS, RECARGOS
DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS", este nuevo proyecto ademds de
proponer una reforma al Articulo 3 de la referida Ordenanza, también reforma
el Articulo 4, con la finalidad de ampliar el plazo de remision hasta diciembre
del presente aio de acuerdo con el siguiente cronograma:

PORCENTAIE DE
PLAZOS PARA PAGAR REMISION
1 HASTA EL 30 DE AGOSTO DE 2024 /5%
2 HASTA EL 30 DE NOVIEMBRE DE 2024 50%
> HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2024 25%

Dichas reformas se las propone considerando la facultad que tienen las
mdximas autoridades de las administraciones tributarias para disponer ld
remision de intereses y multas que provengan de obligaciones fributarias, de
conformidad con.lo establecido en el articulo 54 del Codigo Tributario; remision
que tiene como finalidad la obfencion de recursos de manera inmediata que,
servirén para la inversién en obras y servicios que esta Municipalidad debe
prestar a la ciudadgnia, se considera que, para lograr este objetivo la
ordénanza debe propender a la recuperacion del fotal de la deuda tributaria,
conforme lo establece el articulo 4 de la ordenanza.

Asi mismo, v a fin de cumplir con los principios de generalidad, progresividad,
simplicidad administrativa, eficiencia y equidad establecidos en el Arficulo 300
de la Constitucién de la Republica del Ecuador y en el Articulo 5 del Cédigo
L Orgdnico Tributario, respectivamente, esta Direccion Financiera considera que,
/ I |a ordenanza debe dar la misma oportunidad a fodos los confribuyentes que

i
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Gobicrio Attinomo Descentealizado Nicipol de Guavagul

Guayaquil, 11 de abril de 2024
Memorando No. DF-2024-993

hayan realizado pagos parciales hasta antes de la vigencia de la ordenanza,
de tal forma que puedan beneficiarse de la remision, pagando la diferencia del
capital adeudado.

Por las razones expuestas, se propone modificar el Articulo 3y 4, de la referida
Ordenanza.

Afenfcmen’rfg/)
y

wg *Cém. Jorge Dillon Alvarez
IRECTOR FINANCIERO

Elaborado por. | Ing. Maria Giler Mufioz, Abg. Freddy Villafuerte y Eco. Daniel Cuenca

i Revisado por: Ing. Johnny Alcivar Zavala

Adjunto: Proyecto de "REFORMA LA ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES,
MULTAS, RECARGOS DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS",

Con copict Ing. Johnny Alcivar Zavala, SUB DIRECTOR FINANCIERO

Ing. Carlos Cepeda Santillén, TESORERO MUNICIPAL

Ing. Marlon Guzman Cevallos, CONTADCOR GENERAL

Abg. Carlos Rafael Di Lucca, JEFE DE COACTIVA (E)

Ing. Maria Giler Mufioz, JEFA DE RENTAS

Abg. Freddy Vilafuerte Fajardo, Mg, ESPECIALISTA LEGAL-TRIBUTARIO
File
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EL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
EXPOSICION DE MOTIVOS:

Una de las finalidades que tiene la ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES,
MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS, no solo de aliviar las cargas
econdmicas de aquellos contribuyentes que por circunstancias adversas, se han visto
imposibilitados de cumplir con sus responsabilidades con este Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil; sino que ademas permita obtener recursos que serviran
para la inversion en obras y servicios que brinda esta Municipalidad que, se logra a través del pago
del capital de la respectiva obligacion; por lo tanto, es imperativo gue los contribuyentes que gocen
de la remisién en los porcentajes y plazos establecidos, paguen la totalidad del capital adeudado
y no parcialmente.

Asi mismo, en virtud a los principios de generalidad, progresividad, simplicidad administrativa
eficiencia y equidad establecidos en los Articulos 300 y 5, de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y del Codigo Organico Tributario, respectivamente, se deben considerar todos los pagos
realizados por el contribuyente hasta la vigencia de la referida Ordenanza, siendo esta al 26 de
febrero de 2024, fecha en gue se publicé en el Registro Oficial.

Las reformas se las propone considerando la facultad que tienen las méximas autoridades de las
administraciones tributarias para disponer la remisién de intereses y multas que provengan de
obligaciones tributarias, de conformidad con lo establecido en el articulo 54 del Codigo Tributario;
remision que tiene como finalidad la obtencién de recursos de manera inmediata que, serviran
para la inversion en obras y servicios que esta Municipalidad debe prestar a la ciudadania, se
considera que, para lograr este objetivo la ordenanza debe propender a la recuperacion del total
de la deuda tributaria, conforme lo establece el articulo 4 de la ordenanza.

Por lo antes expuesto, se considera necesario reformar los Articulos 3 y 4 de la Ordenanza gue
no/a la remision de intereses, multas y recargos derivados de obligaciones tributarias.

v gunyaguii.gob.ec
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CGobivrno Autdnomo Desceniralizado Manécipal de Guavaigal

EL M.I. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que la administracion
plblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacién, participacién, planificacion,
transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera; y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana; :

Que, elarticulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 264 numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en armonia con lo
dispuesto en el articulo 55 letra ) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, disponen que, entre las competencias exclusivas de los gobiernos municipales
se encuentran las de creacion, modificacion o supresion, mediante ordenanzas, de tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

Que, el articulo 300 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, establece que el régimen tributario
se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos
directos y progresivos. La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la
produccion de bienes y servicios, y conductas ecologicas, sociales y economicas responsables;

Que, el drticulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que la jerarquia
normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la
titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados.

Que, el articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que entre las atribuciones del Concejo Municipal le
corresponde: b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a
su favor; y d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el &mbito de la competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares.

Que, el articulo 225 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, sefiala que los ingresos tributarios comprenden los impuestos, las tasas,
las contribuciones especiales de mejoras y de ordenamiento.

el articulo 491 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, establece los siguientes impuestos para la financiacion municipal: a) El
impuesto sobre la propiedad urbana; b) El impuesto sobre la propiedad rural; ¢) El impuesto
de alcabalas; d) El impuesto sobre los vehiculos; e) El impuesto de matriculas y patentes; f)
El impuesto a los espectaculos publicos; g) El impuesto a las utilidades en la transferencia
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de predios urbanos y plusvalia de los mismos; h) El impuesto al juego; e, 1) El impuesto del
1.5 por mil sobre los activos totales.

Que, el articulo 492 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia v
Descentralizacion, dispone que las municipalidades y distritos metropolitanos
reglamentaran por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos. La creacién de tributos
asi como su aplicacién se sujetara a las normas que se establecen en los siguientes
capitulos y en las leyes que crean o facultan crearlos.

Que, el articulo 568 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, dispone gue las tasas seran reguladas mediante ordenanzas, cuya
iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el
respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes servicios: a) Aprobacion de planos e
inspeccion de construcciones; b) Rastro; ¢) Agua potable; d) Recoleccién de basura y aseo
publico; &) Control de alimentos; f) Habilitacion y control de establecimientos comerciales e
industriales; g) Servicios administrativos; h) Alcantarillado y canalizacion; e, 1) Otros servicios
de cualguier naturaleza.

Que, el Codigo Civil en el articulo 1583, numeral 5, sefala que la remision es un modo de extinguir
las obligaciones.

Que, el articulo 12, del Codigo Tributario establece que los plazos o términos a que se refieran
las normas tributarias se computaran en la siguiente forma: 1) los plazos o términos en afos
y meses seran continuos y feneceran el dia equivalente al ano"mes respectivo; y, 2) Los
plazos o términos establecidos por dias se entenderan siempre referidos a dias habiles. En
todos los casos en gue los plazos o términos vencieren en dia inhabil, se entenderan
prorrogados hasta el primer dia habil siguiente.

Que, el articulo 37, numeral 4, del Codigo Organico Tributario establece gue la remisién es un/
modo de extinguir las obligaciones tributarias.

Que, elarticulo 54 del Codigo Organico Tributario, dispone que las deudas tributarias sélo podran
condonarse o remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos gue en la misma
se determinen. Los intereses y multas que provengan de obligaciones tributarias,podran
condonarse por resolucién de la maxima autoridad tributaria correspondiente en la cuantia
y cumplidos los requisitos que la ley establezca.

Que, el articulo innumerado gue a continuacion del 56 del Cédigo Organico Tributario; agregado
por num. 1 del Art. 4 del Registro Oficial Nro. 150-25 de diciembre de 2017 y reformado por
los numerales 1y 2 del Art. 78 de la Ley del Registro Oficial Nro. 587-3S del 29 de noviembre
de 2021, ordena: “Art. (...).-Extincidn de las obligaciones de recuperacion onerosa.- Se podra
declarar masivamente la extincion de las obligaciones que sean de hasta un (1) salario
bésico unificado (SBU), siempre y cuando a la fecha de la emision de la respectiva
resolucion de extincion, se hayan cumplido los plazos de prescripcion de la accién de cobro,
sin perjuicio de que se haya Iniciado o no la accion coactiva.//De manera facultativa las
Administraciones Tributarias podran definir el monto considerado como deuda de
recuperacion onerosa asi como, sobre estas, el inicio de acciones de cobro coactivas, El

7 monto definido para cada deuda no podra ser superior en ningtn caso a un (1) salario

" basico unificado(SBU). [establece—quelas—Administraciones—Tributarias—podré—declarar
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masivamente la extincion de las obligaciones de recuperacion onerosa, para lo cual podran
definir‘el monto considerado como deuda de recuperacion onerosa que, no podra ser
superior a.un salario basico unificado (SBU). 5

Que, el articulo 3 del Cddigo Orgénico Administrativo, senala: “Principio de eficacia.- Las
actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines previstos
para cada 6rgano o entidad publica, en el ambito de sus competencias.”.

Que, en la Edicién Especial del Registro Oficial No. 1436, del 26 de febrero de 2024, se publicd
LA ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS
DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS.

Que, a través del oficio No. DF-2024-0569, el Director Financiero Municipal, remitio a la Maxima
Autoridad Municipal, el proyecto de la “Primera Reforma a la Ordenanza que norma la
Remisién de Intereses, Multas y Recargos derivados de Obligaciones Tributarias”.

En ejercicio de la facultad legislativa que confiere la Constitucién de la Republica del Ecuador en
el articulo 240, en concordancia con lo establecido en los articulos 7 y 57 letra a) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

REFORMA A “LA ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES, MULTAS, RECARGOS
DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS “.

+_Articulo 1.- Sustitiyase el texto del Articulo 3 por el siguiente:

. Articulo 3.- Remisién.- Los contribuyentes que paguen la totalidad de las obligaciones
tributarias cuya administracion y recaudacion le correspondan al Gobierno Auténomo
~ Descentralizado - Municipal de Guayaquil, sus Empresas Pablicas, Agencias,
Instituciones y entidades adscritas, y que hayan sido generadas hasta el 31 de
diciembre del 2023, gozaran de la remision en los plazos y porcentajes establecidos
en el articulo 4 de la ordenanza, excepto de las establecidas en el (ltimo inciso del
"articulo 2 de este acto normativo.

- Los contribuyentes que realizaron pagos, antes de la vigencia de la Ordenanza, que
sumados equivalgan al capital de la obligacién tributaria, quedaran remitidos los

. intereses, multas y recargos. Los contribuyentes que hayan realizado pagos parciales,
pero gue no cubren la totalidad del capital de la obligacion, podran pagar la diferencia;
en estos casos, la remision se aplicara cuando se haya completado el pago del capital,
conforme a los plazos y porcentajes establecidos en el articulo 4 de la ordenanza.

Articulo 2.- Sustitiyase el texto del Articulo 4 por el siguiente:
Articulo 4.- Plazos para el pago.- Para beneficiarse de la remision de intereses, multas

y recargos, el deudor debera para la totalidad de capital adeudados dentro de los
siguientes plazos y porcentajes de remision:
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PORCENTAJE DE
PLAZOS PARA PAGAR REMISION
1 HASTA EL 30 DE AGOSTO DE 2024 75%
2 HASTA EL 30 DE NOVIEMBRE DE 2024 50%
3 HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2024 25%

VIGENCIA

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion tanto en el Registro Oficial,
en la Gaceta Oficial y Gaceta Tributaria Digital del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de Guayaquil; asi como en la pagina web institucional.

DADA Y FIRMADA EN EL SALON DE LA CIUDAD “DR. JOSE JOAQUIN DE OLMEDO Y MARURI", SALA
DE SESIONES DEL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL.
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