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Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Guayaquil

Guayaquil, 12 AGD 2024

Memorando Nro. DAJ-CAN-2024- 0 6 03 6
Sefior M.I. MUNICIPALIDAD DE G?AY;&QUIL -
i : SECRETARIA MUNICIPA
Aquiles Alvarez Henriques FPECIBID O
ALCALDE DE GUAYAQUIL

En su despacho. —

mmmmm
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Asunto: Oficio Nro. AG-AAA-2024-04978
De mi consideracidn:

A través del oficio de la referencia, la Maxima Autoridad Municipal remitié para revisidn y analisis
de esta Procuraduria Sindica Municipal, copia del oficio Nro. DIS-2024-1128 con sus anexos, suscrito
por la Directora General de Inclusién Social, en el cual acompafia el proyecto de reforma a la
ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E
INTEGRACION SOCIAL; sobre tal particular, cimpleme indicar lo siguiente:

.- ANTECEDENTES. —

1.1. Mediante resolucién expedida por el M.l. Concejo Municipal de Guayaquil, en Sesién
Ordinaria celebrada el jueves 11 de Julio de 2024, establecid en su Disposicion General
Tercera que /a Direccién General de Inclusién Social después de aprobada la presente
Resolucion por parte del M.I. Concejo Municipal de Guayaquil, reforme de manera inmediata
la ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION
E INTEGRACION SOCIAL, publicada en la Edicidén Especial del Registro Oficial No. 541, del lunes
4 de mayo de 2020, en los términos establecidos en dicho cuerpo normativo y cumpliendo con
el Procedimiento Legislativo correspondiente; para tal efecto, deberd la Direccion General de
Gestidn Ejecutiva supervisar este cumplimiento.

1.2. Mediante oficio Nro. DIS-IDPGS-2024-049 de fecha 29 de julio de 2024, la Jefa del
Departamento de Proyectos y Gestién Social presentd la Propuesta de‘la Cuarta Reforma a
la Ordenanza del Programa de Apoyo Econdmico para la Inclusidn e Integracion Social en
cuyos puntos se sefialan -entre otros- que en virtud del retiro voluntario de la Fundacidn
CREER y la suspension de los fondos a la Fundacidn Divino Nifio de Praga, se proceda con la
reasignacion de recursos por un monto total de $147.533,40, incorporando cuatro nuevas
organizaciones que han solicitado a la Alcaldia su incorporacion a la Ordenanza. Se plantea
ademds, el incremento de cupos para la gestion de organizaciones que son parte de la
Ordenanza, para lo cual adjuntan cuadro en el cual consta lo propuesto y emiten conclusiones
en el siguiente sentido: (...}

& §

www.guayaquil.gob.ec

Pichiincha 605 entre Clemente Ballén y Repidbiica de Guayaquil 5

(+593) 4 259 4800 Pagina 1 de 8
info@guayaquil.gob.ec

5 CALDIA
GUAYAQUIL




www.guayaquil.geb.ec _

z 605 entre Clemeante Ballén y Hepublica ds CI:.'“ gt
4 253 4800
raguil.gob.ec

’}

ichinch

1.3.

1.4.

1.5.

MUY ILUSTRE
MUNICIPALIDAD
E GUAYAOUBL

AL NG

Pl )

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil

ORGANIZACIONES SALIENTES DE LA ORDENANZA DEAPOYO ECONOMICO

COBERTURA DE ASIGNACION MESES MONTO COBERTURA DE
ORGANIZACION ATENCION MENSUAL POR conerura ] Bt ATENCION MONTO ORDENANZA 2024
: & ACTUAL BENEFICIARIO 2024
Fundac. CREER por la inclusion
social de personas con 119 65,05 12 $92.891,40 0 0
discapacidad.
ion Divino Nifio de Praga -
Fundacion Divino NiNo de Praga 76 65.05 o $54.642,00 i 0
FUNDIVINI
147.533,40 -
ORGANIZACIONES QUE SE |NCORPDRANA LADRDENANZA Y CDN INCREMEN‘{O DE COBERTURA
COBERTURA A
CUBRIRO
COBERTURA DE ASIGNACION MONTO ANUAL MONTC MONTO
. MESES INCREMENTAR
ORGANIZACION ATENCION MENSUAL POR COBERTURA ASIGNADO POR oM REFGRITA ASIGNADO O ORDENANZA
ACTUAL | BENEFICIARIO | ORDENANZA INCREMENTADO 2024
- 1 % . ORDENANZA
2024
Fundac. Maria Eugenia . ‘SD;- 65,05 12 0 30 23.418,00 23.418,00
Fundac. ASPY SD 3 ’ 65,05 12 0 30 23.418,00 23.418,00
Fundacidn FUNEFIL { 123 - 65,05 12 0 30 23.418,00 23.418,00
N o
H.Inés Chembers 43 47,35 12 $24.432,60 17 9.659,40 34.092,00
Fundacidn FUNSEL ¢ .85 . : 65,05 12 0 30 23.418,00 23.418,00
Instituto de Neurociencias* 282:: 65,05 12 - $220.129,20 56 43.713,60 263.842,80
L L ¢ TOTAL 147.045,00

En Conclusidn, la Ordenanza de Apoyo Econdmico es de vital importancia para cumplir parte
de politica publica del M.L';}licipio de Guayaquil en materia de inclusion e integracion social para
las personas con dfscapaéida'd en lo ciudad de Guayaguil. La reasignacion de recursos es
posible a través del tramiite prewsto en el articulo 10 de la Ordenanza, en virtud de las salidas
de las Organizaciones, .’os montos no representan un aumento en el presupuesto aprobado por
el Concefo Municipal en: ses:on ordinaria del 7 de diciembre de 2023, para el efecto existe la
reserva presupuestaria’ Nro. 1000055827 signada el 22 de abril de 2024 por USD
5§1°415.280,00, que gdrantrza los recursos de la Ordenanza y su reasignacion conforme a lo
planteado (...). 'i ;
A través de memorando,Nro. DPE-2024-0302 de fecha 31 de julio de 2024, el Director General
de Planificacion Estrateg:ca emltlo pronunciamiento en el cual sefialé lo siguiente:(...) En
conclusién, el proyecto de’ ordenariza es PROCEDENTE ya que se busca continuar con el apoyo
a la inclusion e rntegrm:mn -social .a través de las organizaciones destinadas a esta labor,
escuchando sus sohc:tuq‘es ala A/ca!dra para que sean incorporadas en la Ordenanza. Ademds,
se opta por redistribuir-de manera dptima el presupuesto incrementando las organizaciones
beneficiarias que recibirén el apoyo para su respectiva gestion en apoyo a la inclusion e
integracidn social en la .g;_udad de Guayaquil.

Mediante memorando‘r'\!‘rd.'DGF-2024'-2047 de fecha 01 de agosto de 2024, el Director General
Financiero emitié la reéserva de recursos Nro. 100055827 por el valor de USDS 1,415.280.00,
que certifica que existen los recursos suficientes y disponibilidad de fondos para la ejecucién
de la reforma de Ordenanza solicitada.

A través de memoran;jb: Nro. DIR-EJ-2024-0129 de fecha 01 de agosto de 2024, el Director
General de Gestidn Ejec:uti\ja (E) emite pronunciamiento sefialando a la Directora General de
Inclusién Social, lo siguiente: (...) PRONUNCIAMIENTO RESPECTO AL PROYECTO “CUARTA
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REFORMA A LA ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO PARA
LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL”

En cumplimiento de la resolucidn aprobada por el M. I. Concejo Municipal de Guayaquil, esta
Direccion General Municipal realizd, a través de 2 mesas técnicas entre la Direccidn General de
Inclusion Social y la Procuraduria Sindica Municipal, la supervisién y asesoramiento de [os
lineamientos y estructura de la ordenanza para presentar el proyecto de la CUARTA REFORMA
A LA ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION
E INTEGRACION SOCIAL, en tal sentido, se logra evidenciar que, en el articulo 1 se han
determinado las instituciones, tipo de servicio que brindan, nimero de beneficiarios y el valor
de la asignacion municipal por beneficiario, transparentdndose de esta manera, los aporte
economicos entregados a cada una de elias, de acuerdo a lo determinado en la misma
ordenanza, lo que permite, tanto al M. I. Concejo Municipal de Guayaquil, como a la
ciudadania, tener la certeza del nimero de beneficiarios totales del programa y el total de
fondos municipales destinados a su ejecucion.

Por.otro lado, de acuerdo a lo sefialado en el memorando DGF-2024-2047, de fecha 01 de
agosto del 2024, suscrito por el Director General Financiero, el programa cuenta con la reserva
de recursos para garantizar el cumplimiento de las obligaciones durante el afio 2024 por un
total de USD $1.415.280,00; y, el proyecto de reforma propuesto, no genera una erogacion
adicional de los recursos ya reservados, toda vez que, al haberse dispuesto la suspension de
entrega del aporte economico de la Fundacién Divino Nifio de Praga, dichos fondos habrian
quedado libres de asignacién, motivo por el cual, la Direccion Proponente, ha propuesto la
inclusion de nuevas fundaciones, redistribuyendo los fondos en mencién.

Respecto al articulo 2, del proyecto de ordenanza, se advierte que, se ha realizado una reforma
en el numeral 4 del articulo 10 de la Ordenanza de creacion del programa de apoyo econémico
para la inclusién e integracidn social, con la finalidad de incluir como una de las causales para
la suspension de la entrega del aporte econdmico, la falta de aplicacién de los protocolos de
prevencion de casos de violencia, asi como los protocolos para atencién de victimas qgue
garanticen la integridad frs:ca psrcologrca y sexual de los beneficiarios del programa, cuando
exista una denuncia. -

Finalmente, debido a que en el irteral c) del articulo 13 del Reglamento Orgdnico Funcionales
sé ‘establece que, la. Direccién.General de Planificacion Estratégica, tiene la atribucién de
coordinar con las Direcciones Generales Municipales la implementacién y ejecucion de los
p.’anes v programas e informar su avance al Alcalde y los organismos que lo requieran, por tal

,razon deberd mformar a’este despacho, las particularidades que observe en la ejecucion del

presente programa. {...) [sic]

Con fecha 02 de agosto de 2024 a través de oficio Nro. DIS-2024-1128 la Directora General de
Inclusién Social solicitd a la Maxima Autoridad Municipal lo siguiente: (...) se sirva disponer a
quien corresponda iniciar el tramite para la Reforma o la ORDENANZA DEL PROGRAMA DE
APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL {...).

Mediante memorando Nro. DPE-2024-0303 de fecha 05 de agosto de 2024, el Director General
de Planificacidn Estratégica en atencidn al memorando DAJ-CAN-2024-5864 de la Procuraduria
Sindica Municipal, sefialé lo siguiente: (..) me permito confirmar que no se modifican
procedimientos administrativos actuales para con los administrados, gue de alguna manera
pudiese afectarlos.
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A pesar de aquello, me permito sugerir la incorporacion de una Disposicion Transitoria para
que la Direccion General de Inclusidn Social para las Personas con Discapacidades, Necesidades
Pedagdgicas y Trastornos Emocionales, defina los pardmetros de seleccion para las
instituciones que requieran ser parte del Programa de Apoyo Econdmico para la Inclusion e
Integracién Social, y efectuar el andlisis previo a formar parte del listado detallado en su
articulo 3 (...).

1.8. Mediante oficio Nro. AG-AAA-2024-04978 de fecha 05 de agosto de 2024, la Maxima
Autoridad Municipal remitid para revisién y analisis de la Procuraduria Sindica Municipal el
oficio DIS-2024-1128 con sus anexos, suscrito por la Directora General de Inclusién Social, en
el cual acompafia el proyecto de reforma a la ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE

~ APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL.

IL.- DE LA SOCIALIZACION. —

Conrelacidn a la socializacion del proyecto normativo, constan en el expediente los oficios detallados
a continuacion; a través de los cuales las direcciones correspondientes, justifican que el proyecto
normativo ha cumplido con la socializacion de conformidad con la ley:

2.1. ! Con memorando Nro. DﬁE-2024-0303 de fecha 05 de agosto de 2024, el Director General de

' Planificacién Estratégica en atencion al memorando DAJ-CAN-2024-5864 de la Procuraduria

. Sindica Municipal, sefialdé lo siguiente: (...) me permito confirmar que no se modifican

I procedimientos admfmstratfvos actuales para con los administrados, gue de alguna manera
pud:ese afectarlos.

2:2: ? A través de oficio Nro. DIS-2024-1146 la Directora General de Inclusién Social, atendiendo el
! requerimiento Nro. DAJ-CAN-2024-005959 comunicd lo siguiente: (...) £l dia lunes 5 de agosto
| de.2024, via correo electrénico de la Jefatura Departamental de Proyectos y Gestion Social que
administra la Ordenanza de Apoyo Econdmico, la Direccién General de Inclusién Social convocd
: o las Organizaciones de la Mesa Cantonal de Concertacion de Discapacidades, beneficiarias de
' la Ordenanza a una reunién de trabajo realizada el miércoles 7 de agosto de 2024, con la

finalidad de socializar la Propuesta de Cuarta Reforma a la Ordenanza de Creacion del
E Prc")g-rama de Apoyo Econoémico para la Inclusion e Integracion Social. {...).

Hi. BASE LEGAL =

3.1. ‘ft La Constltucmn de la Republ:ca del Ecuador en su articulo 44, dispone que E! Estado, la
| sociedad y la familia promoveran ‘de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios
© y adolescentes, y asegurardn el ejercicio pleno de sus derechos; se atenderd al principio de su
- interés superior y sus derechos prevalecerdn sobre los de las demds personas.

. Las nifias, nifios y adolekcentes tendrdan derecho a su desarrollo integral, entendido como
; proceso de crecimiento, maduracidn y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
: potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de
" afectividad y seguridad. Este entorno permitird la satisfaccidn de sus necesidades sociales,
" afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y
: locales.

3.2, Enlos numerales 3 y 4 del articulo 46 de la Constitucidn de la Replblica del Ecuador establecen
-entre otras- medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes las de 3. Atencidn
preferente para la plena integracion social de gquienes tengan discapacidad. El Estado
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garantizard su incorporacion en el sistema de educacién regular y en la sociedad. (...) 4.
Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o de cualquier
otra indole, o contra la negligencia que provoque tales situaciones.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el primer inciso del articulo 47 dispone que E/
Estado garantizard politicas de prevencidn de las discapacidades y, de manera conjunta con la
sociedad y la familia, procurard la equiparacién de oportunidades para las personas con
discapacidad y su integracion social.

El primer inciso del articulo 238 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador prescribe que
Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsrdmnedad equidad interterritorial,
integracion y parttcwac:on ciudadana. {...)

En el dltimo inciso del articulo 341 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina
que El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccidn Integral de la Nifiez y la Adolescencia
serd el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Serdn
parte del sistema las instituciones publicas, privadas y comunitarias.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil (M. I. Municipalidad de
Guayaquil o GADM-G) es una persona juridica de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera, con capacidad para realizar los actos juridicos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones y competencias, al tenor de lo establecido en el articulo 53 del
Codigo Qrgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD).

Los literales a) y j) del articulo 54 del Cédigo Orgédnico de Organizacion Territorial, Autonomia
Y Descentralizacién, .(COOTAD), estipulan -entre otras- funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal la de a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial cantonal, para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacion
de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
(...).j) iImplementar los sistemas de proteccion integral del cantén que aseguren el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, lo cualinclyird-la conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales
y redes de protecr:fon de derechos de los grupos de atencién prioritaria. {...)

El articulo 249 de la norma jbidem, determina que No se aprobard el presupuesto del gobierno
auténomo descentmhzado sien el' mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%)
de sus ingresos no tributdarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de
programas sociales para la atencién a grupos de atencion prioritaria.

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 11 sefiala que E/ interés superior del nifio es
un principio que estd on’entado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autcridades administrativas y judiciales y
a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su
cumplimiento. Para apreciar el interés superior se considerard la necesidad de mantener un
juﬁto equilibrio entre.los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma que
mejor convenga a ld realizacion de sus derechos y garantias. Este principio prevalece sobre el
principio de diversidad étnica y cultural. El interés superior del nifio es un principio de
interpretacién de la presente Ley. Nadie podrd invocarlo contra norma expresa y sin escuchar
previamente la opinion del nifio, nifia o adolescente mvo!ucrado gue esté en condiciones de

o expresarla.
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3.10. El Codigo de la Nifiez y Adolescencia en el articulo 50 indica que Los nifios, nifias y adolescentes

3.11.

tienen derecho a que se respete su integridad personal, fisica, psicolgica, cultural, afectiva y
sexual. No podrdn ser sometidos a torturas, tratos crueles y degradantes.

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia en el articulo 55 determina que los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidades o necesidades especiales Ademds de los derechos y garantias
generales que la ley contempla a favor de los nifios, nifias y adolescentes, aquellos que tengan
alguna discapacidad o necesidad especial gozardn de los derechos que sean necesarios para el
desarrollo integral de su personalidad hasta el mdximo de sus potencialidades y para el disfrute
de una vida plena, digna y dotada de la mayor autonomia posible, de modo que puedan

. participar activamente en la sociedad, de acuerdo a su condicidn. Tendrdn también el derecho

a ser informados sobre las causas, consecuencias y prondstico de su discapacidad y sobre los
derechos que les asisten. El Estado asegurard el ejercicio de estos derechos mediante su acceso
efectivo a la educacion y a la capacitacion que requieren; y la prestacion de servicios de

© estimulacion temprana, rehabilitacion, preparacion para la actividad laboral, esparcimiento y

otras necesarias, que serdn gratuitos para los nifios, nifias y adolescentes cuyos progenitores o
responsables de su cuidado no estén en condiciones de pagarlos.

3.12;
i en efecucion medidas’ administrativas, legislativas, pedagdgicas, de proteccidn, atencidn,
. cuidado y demds que sean necesarias, en instituciones publicas y privadas, con el fin de

El Cadigo de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 75 establece £/ Estado planificardg y pondra

erradicar toda forma de.maltrato y abuso, y de mejorar las relaciones entre adultos y nifios,

© nifias y adolescentes, y de éstos entre si, especialmente en el entorno de su vida cotidiana. Las

prdcticas administrativas, pedagdgicas, formativas, culturales tradicionales, de proteccion,

: atencidn, cuidado y de tualquier otra clase que realice toda institucion publica o privada, deben

respetar los derechos y gamnnas de los nifics, nifias y adolescentes, y excluir toda forma de

i maltrato y abuso.

3.13:

3.15.

En el numeral 4 del articulo 4 de la Ley Orgénica de Discapacidades prescribe -entre otros-
principios el de 4. Responsabilidad social colectiva: toda persona debe respetar los derechos de

" las personas con discapacidad y sus familias, asi como de conocer de actos de discriminacién o

violacién de derechos de personas con discapacidad estd legitimada para exigir el cese
inmediato de la situacion violatoria, la reparacion integral del derecho vuinerado o anulado, y

" la sancidn respectiva segiin el caso.

RS A

La. ey Orgdnica de Discapacidades en el articulo 101 determina que Las autoridades
nacionales y seccionales, ‘los gobiernos auténomos descentralizados y los organismos

: especializados en la proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno, dentro del dmbito
. de sus competencias, serdn las encargadas de ejecutar las politicas publicas implementadas.
- por las funciones del Estado.y las instituciones de los sectores publico y privado, para la plena
" vigencia y ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad establecidos en la
- Constitucion de la Repdblica, los tratados e instrumentos internacionales y esta Ley; asi como,
: aquellos derechos que se derivaren de leyes conexas.

La Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en el numeral

- 11 del articulo 9 prescribe -entre otros- derechos que tienen las mujeres, nifias, adolescentes,
- jovenes, adultas y adultas mayores el de recibir un trato sensibilizado, evitando la
" revictimizacidn, teniendo en cuenta su edad, su situacidn de discapacidad u otras condiciones
o circunstancias que requieran especial atencion.
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La Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en el articulo
47 indica que Las medidas de proteccion serdn de cardcter inmediato y provisional, tendrdn
por objeto evitar o cesar la amenaza o vulneracion de la vida e integridad, en relacién con los
actos de violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores,
determinados en este cuerpo legal. El ente rector del Sistema deberd disponer para todas las
entidades del sector plblico y privado el determinar medidas administrativas o internas de
prevencion y proteccion en caso de cualquier acto de violencia de los establecidos en esta Ley.

La Ley Orgénica de Participacién Ciudadana dispone en su articulo 37 que La ciudadania y las
organizaciones socioles también podrdn establecer acuerdos con las autoridades de los
diversos niveles de gobierno para participar de manera voluntaria y solidaria en la ejecucion de
programas, proyectos y obra publica en el marco de los planes institucionales

La Ordenanza de Creacién del Programa de Apoyo Econdmico para la Inclusion e Integracion
Social, publicada en la Gaceta Municipal Nro. 15 de fecha 04 de mayo de 2020, determina en
su articulo 1 que la referida ordenanza tiene por objeto contribuir a la inclusién e integracion
social, reconociendo como un derecho prioritario en favor de nifios, nifias, adolescentes y
jévenes hasta 18 afios con discapacidad y adultos con discapacidad intelectual sin limite de
edad; v, nifios, nifias, adolescentes y jévenes hasta 18 afios sujetos de deprivacion social, a
través de instituciones sin fines de {ucro.

En el articulo 2 de la Ordenanza de Creacién del Programa de Apoyo Econdmico para la
Inclusivbn e Integracion Social, sefiala en el articulo 2 que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil destinard y entregard una asighacién anual,
permanente y no reembolsable, como parte de un programa de apoyo economico para la
inclusion e integracian familiar, social, educativa y laboral a determinadas organizaciones.

Eldltimo inciso del articulo 7 de la Ordenanza de Creacién del Programa de Apoyo Econdmico
para la Inclusidn e Integracién Social sefiala que el M.1. Concejo Municipal siempre que hubiere
un motivo legal y debidamente fundamentado por la Direcciéon General de inclusion Social,
podra suspender la entrega de las asignaciones establecidas en dicha ordenanza.

. El numeral 4 del articulo 10 de la Ordenanza de Creacién del Programa de Apoyo Econdmico

para la Inclusién e Integrauon Social, establece -entre otras- causales de suspensidon de la
entrega de fondos el maltrato o negligencia por parte de los funcionarios de las instituciones

‘acreedoras de la asignacion, que pongan en peligro la integridad fisica, psicoldgica y afectiva

del beneficiario o beneficiaria’ siempre que exista una denuncia formal y legalmente

-comprobada por el organismo competente.

En los dos Ultimos incisos del articulo 10 de la Ordenanza de Creacion del Programa de Apoyo

Econdémico para la Inclusién e Integracion Social sefiala que De incurrir en cualquiera de las

‘causales antes mencionadas, la Direccion de Inclusion Social elaborard un informe

debidamente motivado para conocimiento de la Alcaldesa sobre las razones que justifican la
suspensién de la entrega de los fondos a determinada organizacion y solicitar a su vez, la
reforma del Art. 3 de la presente Ordenanza. Inmediatamente después de haberse aceptado el
mencionado informe, se pondrd en conocimiento de la organizacion, la suspension de la
entrega de los fondos el articulo 3 de esta Ordenanza. Posteriormente, la Direccion de Inclusion
Social reasignard los fondos asignados a la misma entre las demds organizaciones detalladas
en el articulo 3 de la.presenta Ordenanza, o o nuevas organizaciones que solicitaren ser parte
del programa de apoyo econdémico para la inclusién e integracion social hasta completar el
presupuesto asignado.

‘ed:
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3.23. La norma ibidem ha sido susceptible de tres reformas, la primera consta en la Gaceta Oficial
Municipal Nro. 49 del 24 de junio de 2022; |a segunda consta en la Gaceta Municipal Nro. 11
del 22 de septiembre de 2023; vy, la tercera consta en la Gaceta Municipal Nro. 15 del 15 de
diciembre de 2023.

3.24. En la Tercera Reforma a la Ordenanza de Creacion del Programa de Apoyo Econdmico para la
Inclusidon e Integracion Social, publicada en la Gaceta Municipal Nro. 15 de fecha 15 de
diciembre de 2023, en su articulo tnico sustituye el cuadro de las instituciones beneficiarias
del aporte econémico municipal que contemplaba el articulo 3 de la “Ordenanza de Creacién
del Programa de Apoyo Econdmico para la Inclusion e Integracion Social” y establece que la
Fundacion Divino Nifio de Praga tiene un total de 70 beneficiarios con un aporte econémico

- municipal de USS 54.642,00 y la Asociacion/Fundacién CREER por la inclusién social de
¢ personas con discapacidad tiene un total de 119 beneficiarios con un aporte econdmico
- municipal de USS 92.891,40.

3.25. La Disposicién General Tercera de la referida Resolucién del M.I. Concejo Municipal, dispone:

* la Direccién General de Inclusién Social después de aprobada la presente Resolucion por parte

del M.I. Concejo Municipal de Guayaquil, reforme de manera inmediata la ORDENANZA DE

CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION

~ SOCIAL, publicada en la Edicion Especial del Registro Oficial No. 541, del lunes 4 de mayo de

: 2020, en los términos establecidos en dicho cuerpo-normativo y cumpliendo con el

“ Procedimiento Legislativo correspondiente; para tal efecto, deberd la Direccion General de
Gesnon Ejecutiva superwsar este cumplrm!enro

V.- CRITERIOJURIDICO -

En el';,_marco de lo expuesto, esta Procuradurfa Sindica Municipal ha revisado el proyecto normativo
propuesto por la Direccién General de Inclusién Social, y considera que es juridicamente
procédente que la Mdxima Autoridad Municipal traslade para conocimiento y resolucién del
Cuerpo Edilicio el proyecto de “REFORMA A LA ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE
APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL” para el tratamiento legislativo
corréspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 240 y 264 de la Constitucidn de
la Republica, en concordancia con lo establecido en los articulos 7, 57 y 322 del Cdigo Organico de
Orgahizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién.
B = Nk g,

Sin p;'erjuicio de lo anterior, se recomienda que la Direccién General de Inclusién Social en
coordinacion con los demas organos y entidades de la Gran Corporacién Municipal, actualice la
ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E
INTEGRAC[ON SOCIAL conforme los lineamientos institucionales vigentes y la normativa legal.

Sin ojtro particular, quedo de L@sted.

Atentamente,

Abg. Ffan P g
(% PROCURADGR SINIDICO MIONTCIPAL

|/ Elaborada DBV‘ Abg. Karla Basantes Rodriguez Abogada 1 de Investigaciones Juridi{cas,ﬁ

H " Abg. Karla Plaza Barzola Msc. Abogada de Investigaciones Juridicas \
Revisado por: Abg, Cristhian Romero Msc. Coordinador Técnico 2 de Actos Normativbs ‘;../
g Adjunto: Expediente; Proyecto de Ordenanza Pl
Con copia: Felipe Cabezas- Klaere Secretario del Concejo Municipal; Leda, Lidice ©

Aldds Giler - Directara General de Inclusion Social; Sr. Fernando Cornejo
Valdez — Director General de Gestion Ejecutiva (E)

www guayaquil.gob.ec
nchia 865 entre Clemente Balién y Repdblica de Guayaguil
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EL M.l. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
EXPOSICION DE MOTIVOS:

I Mediante resolucién expedida por el M.l. Concejo Municipal de Guayaquil, en Sesidn
Ordinaria celebrada el jueves 11 de Julio de 2024, establecid en su Disposicion General
Tercera que /g Direccion General de Inclusion Social después de aprobada la presente
Resolucidon por parte del M.1. Concejo Municipal de Guayaquil, reforme de manera inmediata
la ORDENANZA DE CREACICW DEL PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION
E INTEGRACION SOCIAL, publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial No. 541, del lunes
4 de mayo de 2020, en los términos establecidos en dicho cuerpo normativo y cumpliendo con
el Procedimiento Legislativo correspondiente; para tal efecto, deberd la Direccion General de
Gestion Ejecutiva supervisar este cumplimiento.

Il. Mediante oficio Nro. DIS-JDPGS-2024-049 de fecha 29 de julio de 2024, la Jefa del
: Departamento de Proyectos y Gestion Social presentd la Propuesta de la Cuarta Reforma a

- la Ordenanza del Programa de Apoyo Economlco para la Inclusién e Integracién Social en

cuyos puntos se sefialan -entre otros- que en virtud del retiro voluntario de la Fundacién

CREER y la suspension de los fondos a la Fundacién Divino Nifio de Praga, se proceda con la
| - creasignacion de recursos por un monto total de $147.533,40, incorporando cuatro nuevas
i . organizaciones que han solicitado a la Alcaldia su incorporacién a la Ordenanza. Se plantea
i . ademads, el incremento de cupos para la gestion de organizaciones que son parte de la
‘Ordenanza, para lo cual ad}unta'n cuadro en el cual consta lo propuesto y emiten conclusiones
en el siguiente sehtido: (...)

Poat ORGAN]ZACIDNESSALIENTESDE LAORDENANZA DEAPOYO ECONOMICO

i . : ‘COBERTURA DE ASIGNACION MESES MONTO COBERTURA DE
: ORGANIZACION ; ATENCION, |  MENSUAL POR oneering] s ATENCION MONTO ORDENANZA 2024
. ACTUAL BENEFICIARIO 2024
Fundac. CREER por la inclusion :
5' B social de personas con X 13 ., 65,05 12 $92.891,40 0 0
[ 3 discapacidad, e f, . S
[ Fundacién Divino NiRo de Praga - Lo '
(. = * © 65,05 12 54.642,00 0 0
¢ FUNDIVINI 10 L ’ -
. 147.533,40
L i = ORGANIZACIONES QUE SE INGORPORAN A LA ORDENANZA Y CON INGREMENTO DE COBERTURA
! BE S COBERTURA A
i J : 57 CUBRIR O
COBERTURA DE ASIGNACION MESES MONTO ANUAL INCREMENTAR MONTO MONTO
DRGANIZACION ATENCION MENSUAL POR COBERTURA ASIGNADO POR CON REFORMA ASIGNADO O ORDENANZA
. E DENANZA INCREMENTADO 2024
; . ACTUAL BENEFICIARIO OR N ORDENANZA
; 2024
Fundac. Maria Eugenia - 50 65,05 12 0 30 23.418,00 23.418,00
Fundac. ASPY 50 65,05 12 0 30 23.418,00 23.418,00
Fundacidn FUNEFIL 123 65,05 12 0 30 23.418,00 23.418,00
3
H. Inés Chembers ] 43 47,35 12 $24.432,60 17 9.659,40 34.092,00
Fundacion FUNSEL : 86 65,05 12 0 30 23.418,00 23.418,00
Instituto de Neurociencias* ) 282 65,05 12 $220.129,20 56 43,713,60 263.842 80
: TOTAL 147.045,00

www.guayaquil.gob.ec
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En Conclusidn, la Ordenanza de Apoyo Economico es de vital importancia para cumplir parte
de politica publica de! Municipio de Guayaquil en materia de inclusion e integracion social
para las personas con discapacidad en la ciudad de Guayaquil. La reasignacion de recursos
es posible a través del trdmite previsto en el articulo 10 de la Ordenanza, en virtud de las
salidas de las Organizaciones, los montos no representan un agumento en el presupuesto
aprobado por el Concejo Municipal en sesicn ordinaria del 7 de diciembre de 2023, para el
efecto existe la reserva presupuestaria Nro. 1000055827 signada el 22 de abril de 2024 por
USD §1°415.280,00, que garantiza los recursos de la Ordenanza y su reasignacion conforme
a lo planteado (...).

. Atravésde memorando Nro. DPE-2024-0302 de fecha 31 de julio de 2024, el Director General
de Planificacidn Estratégica emitid pronunciamiento en el cual sefiald lo siguiente:(...) En
conclusidn, el proyecto de ordenanza es PROCEDENTE ya que se busca continuar con el apoyo
a la inclusidn e integracidn social a través de las organizaciones destinadas a esta labor,
escuchando sus solicitudes a la Alcaldia para que sean incorporadas en la Ordenanza.
Ademds, se opta por redistribuir de manera optima el presupuesto incrementando las
organizaciones beneficiorias que recibirdn el apoyo para su respectiva gestion en apoyo a la
inclusion e integracion. social en la ciudad de Guayaquil.

V. Mediante memorando Nro. DGF-2024-2047 de fecha 01 de agosto de 2024, el Director
' General Financiero emitid la reserva de recursos Nro. 100055827 por el valor de USDS
1,415.280.00, que certifica que existen los recursos suficientes y disponibilidad de fondos

para la ejecucion de la reforma de Ordenanza solicitada.

VoA través de memorando Nro. DIR-EJ-2024-0129 de fecha 01 de agosto de 2024, el Director
General de Gestidn Ejecutiva (E) emite pronunciamiento sefialando a |la Directora General de
¢ Inclusion Social, lo siguiente: (...) PRONUNC!AM!ENTO RESPECTO AL PROYECTO “CUARTA
i  REFORMA A LA ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO PARA
¢ LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL”

En.cumplimiento de /a resolucidn aprobada por el M. I. Concejo Municipal de Guayaquil, esta
Direecion General Municipa! realizd, a través de 2 mesas técnicas entre la Direccion General
v de Inclusion Social y la Procuraduria Sindica Municipal, la supervision y asesoramiento de los
lineamientos y estructura de la ordenanza para presentar el proyecto de la CUARTA REFORMA
A: LA ORDENANZA D'—‘ CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO PARA LA
!NCLUSION E INTEGRACION SOCIAL, en tal sentido, se logra evidenciar que, en el articulo 1 se
han determmado las instituciones, tipo de servicio que brindan, nidmero de beneficiarios y el
valor de la asignacion mumcrpal por beneficiario, transparentandose de esta manera, los
aporte econdmicos entregados a cada una de ellas, de acuerdo a lo determinado en la misma
ordenanza, lo que permite, tanto al M. [. Concejo Municipal de Guayaquil, como a la
ciudadania, tener la certeza del numero de beneficiarios totales del programa y el total de
fondos municipales destinados a su ejecucion.

Por otro lgdo, de ucUe.rdo a lo sefialado en el memorando DGF-2024-2047, de fecha 01 de
agosto del 2024, suscrito por el Director General Financiero, el programa cuenta con la
reserva de recursos para garantizar el cumplimiento de las obligaciones durante el afio 2024
por un total de USD 751.415.280,00; y., el proyecto de reforma propuesto, no genera una

~M
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erogacion adicional de los recursos ya reservados, toda vez que, al haberse dispuesto la
suspension de entrega del aporte econdmico de la Fundacion Divino Nifio de Praga, dichos
fondos habrian quedado libres de asignacion, motivo por el cual, la Direccion Proponente, ha
propuesto la inclusidn de nuevas fundaciones, redfstribuyendb los fondos en mencion.

Respecto al articulo 2, del proyecto de ordenanza, se advierte que, se ha realizado una
reforma en el numeral 4 del articulo 10 de la Ordenanza de creacion del programa de apoyo
economico para la inclusion e integracicn social, con la finalidad de incluir como una de las
causales para la suspensién de la entrega del aporte economico, la falta de aplicacion de los
protocolos de prevencion de casos de violencia, asf como los protocolos para atencion de
victimas que garanticen la integridad fisica, psicoldgica y sexual de los beneficiarios del
programa, cuando existo una denuncia.

Finalmente, debido a que en el literal c) del articulo 13 del Reglumento Orgdnico Funcionales
se establece que, la Direccion General de Planificacidn Estratégica, tiene la atribucion de
coordinar con las Direcciones Generales Municipales la implementacidn y ejecucion de los

. planes y programas e'informar su avance al Alcalde y los organismos que lo requieran, por tal

V.

VL

VIIL.
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razon, deberd informar a este despacho, Ias particularidades que observe en la ejecucion del
presente programa. ( .) [sic]

Con fecha 02 de agosto de 2024 a través de oficio Nro. DIS-2024-1128 la Directora General

. de Inclusidn Social solicité a la Méxirma Autoridad Municipal lo siguiente: (...) se sirva disponer

a quien corresponda iniciar el trdmite para la Reforma a la ORDENANZA DEL PROGRAMA DE
APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL {...).

Mediante memorando'Nro. DPE-2024-0303 de fecha 05 de agosto de 2024, el Director
General de Planificacién Estratégica en atencion al memorando DAJ-CAN-2024-5864 de la

', Procuraduria Sindica Municipal, sefialé lo siguiente: (...) me permito confirmar que no se

modifican procedirﬁienfos-’admr’m‘stmtivos actuales para con los administrados, que de
alguna manera pudiese afectarlos.

A pesar de aquello, me permito sugerir la incorporacién de una Disposicidn Transitoria para
‘gque la Direccion General de Inclusicn Social para las Personas con Discapacidades,

Necesidades Pedagdgicas y Trastornos Emocionales, defina los pardmetros de seleccion para
las instituciones que requieran ser parte del Programa de Apoyo Econdmico para la Inclusion

"+ e Integracion Social, y efectuar el andlisis previo a formar parte del listado detallado en su

articulo 3 {...).

Mediante oficio Nrol AG-AAA-2024-04978 de fecha 05 de agosto de 2024, la Maxima
Autoridad Municipal remitid para revisién y andlisis de la Procuraduria Sindica Municipal el
oficio DIS-2024-1128 con sus anexos, suscrito por la Directora General de Inclusion Social,

. con el cual acompafo el proyecto de reforma a la ORDENANZA DE CREACION DEL
PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL.

A través de oficio Nro. DIS-2024-1146 la Directora General de Inclusién Social, atendiendo el

~requerimiento Nro. DAJ-CAN-2024-005959 comunico lo siguiente: E/ dia Junes 5 de agosto

de 2024, via correo electrdnico de la Jefatura Departamental de Proyectos y Gestién Social
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que administra la Ordenanza de Apoyo Econémico, la Direccidn General de Inclusion Social
convocd a las Organizaciones de lo Mesa Cantonal de Concertacion de Discapacidades,
beneficiarias de la Ordenanza a una reunion de trabajo realizada el miérccles 7 de agosto de
2024, con lo finalidad de socializar la Propuesta de Cuarta Reforma a la Ordenanza de
Creacién del Programa de Apoyo Econdmico pora la Inclusidn e Integracion Social. (...).

EL CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 44, dispone que El Estado, la
sociedad y la familia promoverdn de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios
y adolescentes, y aseguraran el efercicio pleno de sus derechos; se atenderd al principio de su
interés superior y sus derechos prevalecerdn sobre los de las demds personas.

Las nifias, nifics y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como

- proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,

QUE,

QUE,

QUE,

www.guayaquil. gob ec -

QUE,

potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de
afectividad y seguridad. Este entorno permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales,
afectivo- emocmna,’es v culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y

- locales.

en los numerales 3y 4 del articulo 46 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establecen -entre otras-.medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes las de 3.
Atencion preferente para la plena integracién social de quienes tengan discapacidad. El

‘Estado garantizard su.incorporacion en el sistema de educacion regular y en la sociedad. (...)

4. Proteccion y atencidn contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o de

. cualguier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales situaciones.

la Constitucion de la Republica del Ecuador en el primer inciso del articulo 47 dispone que E/
Estado garantizard polrtrcas de prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta con

5 ]a sociedad y la famma procurard la equiparacion de oportunidades para las personas con
. discapacidad y su integracion social.

el primer inciso del articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que
' Los gobiernos autdnomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
‘financiera, y se regfrc'm por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad

interterritorial, integracion y participacién ciudadana. {...)

en el ultimo inciso del articulo 341 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina
que £/ Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia
serd el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.
Serdn parte del sistema las instituciones publicas, privadas y comunitarias.

el Gobierno Auténorﬁd_ Descentralizado Municipal de Guayaquil (M. I. Municipalidad de

Guayaquil o GADM-G) es una persona juridica de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera, con capacidad para realizar los actos juridicos necesarios para el

quil - Pdgina4de 12
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cumplimiento de sus funciones y competencias, al tenor de lo establecido en el articulo 53
del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

los literales a) y j) del articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, (COOTAD), estipulan -entre otras- funciones del gobierno autéonomo
descentralizado municipal la de a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacidn
de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
(...) j) Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que aseguren el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, lo cual incluird la conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales
y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencidn prioritaria. {...)

el articulo 249 de la norma ibidem, determina que No se aprobard el presupuesto del
gobierno autonomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por

. ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacidn y
" ejecucion de programas sociales para la atencion a grupos de atencidn prioritaria.

UE,

uE

el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 11 sefiala que El interés superior del nifio
es un principio que estd orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos
de los nifios, nifias y=ado!g$céhtes; e impone a todas las autoridades administrativas y
judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de gjustar sus decisiones y acciones
para su cumplimiento. Para apreciar el interés superior se considerard la necesidad de
mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en
la forma que mejor convenga a la realizacion de sus derechos y garantias. Este principio
prevalece sobre el principio de diversidad étnica y cultural. £l interés superior del nifio es un
principio de intérpretacfén de lu presente Ley. Nadie podrd invocarlo contra norma expresa y
sin escuchar previamente la opinion del nifio, nifia o adolescente involucrado, que esté en
condiciones de expresarla.

el Codigo de la Nifiez v Adolescencia en el articulo 50 indica que Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho @ que se respete su integridad personal, fisica, psicoldgica,
cultural, afectiva y sexual. No podrdn ser sometidos a torturas, tratos crueles y degradantes.

el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia en el articulo 55 determina que los nifios, nifias y
adolescentes con .discapacidades © necesidades especiales Ademds de Jos derechos y
garantias generales que la ley contempla a favor de los nifios, nifias y adolescentes, aquellos
que tengan alguna discapacidad o necesidad especial gozardn de los derechos que sean
necesarios para el desarrollo integral de su personalidad hasta el mdximo de sus
potencialidades y para el disfrute de una vida plena, digna y dotada de la mayor autonomia
posible, de modo que puedan participar activamente en la sociedad, de acuerdo a su
condicién. Tendrdn también el derecho a ser informados sobre las causas, consecuencias y

* pronéstico de su discapacidad y sobre los derechos que les asisten. El Estado asegurard el

ejercicio de estos derechos mediante su acceso efectivo a la educacion y a la capacitacion que
requieren; y la prestacion de servicios de estimulacidn temprana, rehabilitacion, preparacion
para la actividad laboral, esparcimiento y otras necesarias, que serdn gratuitos para los nifios,
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nifias y adolescentes cuyos progenitores o responsables de su cuidado no estén en condiciones
de pagarlos.

el Codigo de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 75 establece que £/ Estado planificara y
pendra en ejecucion medidas administrativas, legislativas, pedagdgicas, de proteccion,
atencion, cuidado y demds que sean necesarias, en instituciones publicas y privadas, con el
fin de erradicar toda forma de maltrato y abuso, y de mejorar las relaciones entre adultos y
nifios, nifias y adolescentes, y de éstos entre si, especialmente en el entorno de su vida
cotidiana. Las prdacticas administrativas, pedagdgicas, formativas, culturales tradicionales, de
proteccion, atencion, cuidado y de cualquier otra clase que realice toda institucién publica o
privada, deben respetar los derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes, y excluir
toda forma de maltrato y abuso.

en el numeral 4 del articulo 4 de la Ley Orgénica de Discapacidades prescribe -entre otros-
principios el de 4. Responsabilidad social colectiva: toda persona debe respetar los derechos
de las personas con discapacidad y sus familias, asi como de conocer de actos de
discriminacidn o violacidn de derechos de personas con discapacidad estd legitimada para
exigirel cese inmediato de la situacidn violatoria, la reparacion integral del derecho vuinerado
o anulado, y la sancidn respectiva segtn el caso.

la Ley Organica de Discapacidades en el articulo 101 determina que Las autoridades
nacionales y seccionales, los- gobiernos auténomos descentralizados y los organismos
especializados en la prbteccidn de derechos en todos los niveles de gobierno, dentro del
dmbito de sus competencias, serdn las encargadas de ejecutar las politicas publicas
implementadas por las func:ones del Estado y las instituciones de los sectores publico y
privado, para la plena vigencia y ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad
establecidos en la Constitucion de la Republica, los tratados e instrumentos internacionales y
esta Ley; asi comao, aquellos derechos que se derivaren de leyes conexas.

la Ley Orgdnica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en el

-numeral 11 del articulo. 9 prescribe -entre otros- derechos que tienen las mujeres, nifias,
‘adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores el de recibir un trato sensibilizado, evitando

la revictimizacidn, teniendo en cuenta su edad, su situacidn de discapacidad u otras
condiciones o circunstancias que reguieran especial atencion.

“laley Orgénica Integral para Preveniry Erradicar la Violencia contra las Mujeres en el articulo

47 indica que Las med.’das de proteccidn serdn de cardcter inmediato y provisional; tendrdn
por objeto evitar o cesar la amenaza o vulneracién de la vida e integridad, en relacion con los
actos de violencia contra las mujeres, nifias, odolescentes, jdvenes, adultas y adultas
mayores, determinadosen este cuerpo legal. El ente rector del Sistema deberd disponer para
todas las entidades delf sector publico y privado el determinar medidas administrativas o
internas de prevenaon y proteccidn en caso de cualguier acto de violencia de los establecidos
en esta Ley.

la Ley Orgénica de Partié_ipacién Ciudadana dispone en su articulo 37 que La ciudadania y las
organizaciones sociales también podrdn establecer acuerdos con las autoridades de los
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diversos niveles de gobierno para participar de manera voluntaria y solidaria en la ejecucién
de programas, proyectos y obra publica en el marco de los planes institucionales.

la Ordenanza de Creacidn del Programa de Apoyo Econdmico para la Inclusion e Integracidn
Social, publicada en la Gaceta Municipal Nro. 15 de fecha 04 de mayo de 2020, determina en
su articulo 1 que la referida ordenanza tiene por objeto contribuir a la inclusién e integracion
social, reconociendo como un derecho prioritario en favor de nifios, nifias, adolescentes y
jdvenes hasta 18 afios con discapacidad y adultos con discapacidad intelectual sin limite de
edad; y, nifios, nifias, adolescentes y jovenes hasta 18 afios sujetos de deprivacion social, a

_través de instituciones sin fines de lucro.

en el articulo 2 de la Ordenanza de Creacién del Programa de Apoyo Econémico para la
Inclusién e Integracién Social, sefiala en el articulo: 2 que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil destinard 'y entregard una asignacién anual,
permanente y no reembolsable, como parte de un programa de apoyo econémico para la
inclusién e integracién familiar, social, educativa y laboral a determinadas organizaciones.

el Ultimo inciso del articulo 7 de la Ordenanza de Creacidn del Programa de Apoyo Econdmico
para la Inclusidn e-integracion Social sefiala que el M.I. Concejo Municipal siempre que
hubiere un motivo legal y debidamente fundamentado por la Direccidon General de inclusidn

" Social, podra suspéender la entrega de las asignaciones establecidas en dicha ordenanza.

el numeral 4 del articulo 10 de la Ordenanza de Creaci6n del Programa de Apoyo Econdmico

_para la Inclusién e Integracién Social, establece -entre otras- causales de suspension de la

entrega de fondos el maltrato o negligencia par parte de los funcionarios de las instituciones

“acreedoras de la asignacién, que pongan en peligro |a integridad fisica, psicologica y afectiva

del beneficiario o beneficiaria siempre que exista una denuncia formal y legalmente

. comprobada por el organismo competente.

QUE,

P

en los dos Gltimos incisos del articulo 10 de la Ordenanza de Creacién del Programa de Apoyo

- Econdmico para la-Inclusién e Integracidn Social sefiala que De incurrir en cualquiera de las
* causales antes mencionadas, la Direccion de Inclusion Social elaborard un informe

debidamente motivado para conacimiento de la Alcaldesa sobre las razones que justifican la
suspension de la entrega de los fondos a determinada organizacion y solicitar a su vez, la
reforma del Art. 3 dela presente Ordenanza. Inmediatamente después de haberse aceptado

" el mencionado informe, se pondrd en conocimiento de la organizacion, la suspensidn de la

entrega de los foridos el articulo 3 de esta Ordenanza. Posteriormente, la Direccidn de
Inclusidn Social reasignard los fandos asignados o la misma entre las demds organizaciones
detalladas en el articulo 3 de la presenta Ordenanza, o a nuevas organizaciones que

"solicitaren ser parte del programa de apoyo econémico para la inclusién e integracion social

QUE,
. Oficial Municipal Nro. 49 del 24 de junio de 2022; la segunda consta en la Gaceta Municipal

ph\
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"hasta completar el presupuesto asignado.

que la norma ibidem ha sido susceptible de tres reformas, la primera consta en la Gaceta

Nro.11del 22 de sépt‘iembre de 2023; vy, la tercera consta en la Gaceta Municipal Nro. 15 del
15 de diciembre del 2023.
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QUE, en la Tercera Reforma a la Ordenanza de Creacion del Programa de Apoyo Econdmico para
la Inclusion e Integracion Social, publicada en la Gaceta Municipal Nro. 15 de fecha 15 de
diciembre de 2023, en su articulo Unico sustituye el cuadro de las instituciones beneficiarias
del aporte econdmico municipal que contemplaba el articulo 3 de la “Ordenanza de Creacidn
del Programa de Apoyo Economico para la Inclusion e Integracion Social” y establece que Ia
Fundacidn Divino Nifio de Praga tiene un total de 70 beneficiarios con un aporte econémico
municipal de USS 54.642,00 y la Asociacién/Fundacidon CREER por la inclusidn social de
personas con discapacidad tiene un total de 119 beneficiarios con un aporte econdmico
municipal de USS 92.891,40.

QUE, mediante resolucién expedida por el M.l. Concejo Municipal de Guayaquil, en Sesién
Ordinaria celebrada el jueves 11 de Julio de 2024, establecié en su Disposicién General
Tercera que la Direccion General de Inclusion Social después de aprobada la presente
Resolucidn por parte del M.I. Concejo Municipal de Guayaquil, reforme de manera inmediata
la ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION
E INTEGRACION SOCIAL, publicada en la Edicidn Especial del Registro Oficial No. 541, del lunes
4 de mayo de 2020, en los términos establecidos en dicho cuerpo normativo y cumpliendo con
el Procedimiento Legislativo correspondiente; para tal efecto, deberd la Direccidn General de
Gestion Ejecutiva supervisar este cumplimiento.

En ejercicio de la facultad normativa prevista en el articulo 240 de la Constitucidn de la Republica
del Ecuador y en los articulos 7, 57 letra a) y 322 del Cadigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, - - ;

EXPIDE

LA CUARTA REFORMA A LA “ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA
DE APOYO ECONOMICO PARA LA iNCLUSIf)N E INTEGRACION SOCIAL”
AI-’tI’CUkJ 1. — Sustitdyase el cuadro de las Instituciones beneficiarias del aporte municipal

contemplado en el Art. 3 de la “Ordenanza de Creacion del Programa de Apoyo Econdmico para la
Inclusién e Integracién Social”, por el siguiente:
i 4 LIS : F

E: _ P o MESES DE

No. AS[GNACI@N # BENEFICIARIOS ASIGNACION APORTE
) INSTITUCION POR 0 (enero a ECONOMICO TIPO DE SERVICIO
t fg » BENEFICIARIO ' |, o diciembre) MUNICIPAL

1 ASOCIACION $65,05 50 e ME 12 $35.030,00 Educacién basica especializada para nifios,
ECUATORIANA PARA ‘ . nifias y adolescentes con discapacidad,
NINOS - CON ) necesidades educativas especiales o
DISCAPACIDAD 3 trastornos emocionales.

INTELECTUAL )
REGULAR "ASENIR” :

2 ASOCIACION 565,05 76 ) 12 $59.325,60 Educacion basica especializada para nifios,
COMUNITARIA . nifias y adolescentes con discapacidad,
HILARTE - ) necesidades educativas  especiales o

- : trastornos emocionales.

www.guayaquil.gob.ec -
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'HEMIPLEJICOS,
"PARAPLEJICOS,

. TETRAPLEJICOS,

i FISICAS DIFERENTES ¥
INIROS ¥ NIRAS Y
; ADOLESCENTES CON
' DIFERENTES
_DISCAPACIDADES DEL

* MESES DE
No, ASIGNACION # BENEFICIARIOS ASIGNACION APCRTE
INSTITUCION POR (enero a ECONOMICO TIPO DE SERVICIC
BENEFICIARIO diciembre) MUNICIPAL

3 FUNDACION 565,05 55 12 $42,933,00 Educacién basica especializada para nifios,
“CEREPSI”, CENTRO nifias y adolescentes con discapacidad,
DE  RECUPERACION necesidades educativas especiales o
PSICO-PEDAGOGICO trastornos emocionales.

4 ASOCIACION FE Y | 565,05 125 12 $97.575,00 Educacidn basica especializada para nifios,
ALEGRIA ECUADOR nifias y adolescentes con discapacidad,
! necesidades educativas especiales o

trastornos emocionales.

5 FUNDACION $65,05 58 12 $45.274,80 Educacion bésica especializada para nifios,
ASESORES EN nifias y adolescentes con discapacidad,
'DESARROLLO SOCIAL necesidades educativas especiales o
"ADES" trastornos emocionales.

6 ‘RED EDUCATIVA | $65,05 155 12 $120.993,00 Educacidn basica especializada para nifios,
:ARQUIDIOCESANA - nifias y adolescentes con discapacidad,
-REA . necesidades educativas especiales o

trastornos emocionales.

7 ,FUNDACION DE | $65,05 . 211 12 $164.706,60 Educacidn basica especializada para nifios,
*ASISTENCIA nifias y adolescentes con discapacidad,
. PSICOPEDAGOGICA A necesidades educativas especiales o
NINOS, trastornos emocionales.

"ADOLESCENTES Y
:ADULTOS CON
DISCAPACIDAD
‘INTELECTUAL Y/O EN
k *CIRCUNSTANCIAS
'ESPECIALMENTE

- DIFICILES

. "FASINARM”

8 .CENTRO DE | $65,05 66 12 $51.519,60 Educacién bésica especializada para nifios,
ATENCION nifias y adolescentes con discapacidad,
+PREESCOLAR Y necesidades educativas especiales o
i’_PR\MARiD PARA trastornos emocionales.

#NINQS CON
“DIFICULTADES ~ DE
i_LENGUA‘JE,
{ATENCION E
FHIPERACTIVIDAD
’CONDUCTUAL Y
- PSICOLOGICO

i "CEMDRI"”

9 . ASOCIACION DE | $65,05 30 12 523.418,00 Educacion basica especializada para nifios,
' PERSONAS CON nifias vy adolescentes con discapacidad,
" DISCAPACIDAD necesidades educativas especiales o
FisICA DE trastornos emocionales.

!.“o%\
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MESES DE
No. ASIGNACION # BENEFICIARIOS ASIGNACION APORTE
INSTITUCION POR (enero a ECONOMICO TIPO DE SERVICIO
BENEFICIARIO diciembre) MUNICIPAL
GUAYAS
“ASOPLEJICA”

10 FUNDACION DE | $65,05 44 12 $34.346,40 Educacion basica especializada para nifios,
ASISTENCIA SOCIAL Y nifias y adolescentes con discapacidad,
AYUDA INTEGRAL A necesidades educativas  especiales o
PERSONAS CON trastornos emocionales.

DISCAPACIDAD

"CISNE

II"/FUNDACION  DE

ASISTENCIA SOCIAL Y

AYUDA INTEGRAL A

PERSONAS CON

DISCAPACIDAD "Ml

RECREO™ ;

11 FUNDACION "HERTA | $65,05 60 12 $46.836,00 Educacion basica especializada para nifios,
'SEEBASS”  (FUHESE) nifias y adolescentes con discapacidad,
KINDERZENTRUM necesidades educativas especiales o

) trastornos emocionales,

12 FUNDACION NOS | 565,05 50 12 $39.030,00 Formacion para la inclusién laboral a
NECESITAN : sefioritas  jdvenes con  discapacidad
ECUADOR intelectual y Sindrome de Down.

13 FL{NDACION SIN | $65,05 - 65 12 $50.739,00 Atencién meédica y terapéutica a personas
BARRERAS - FUNSIBA cen discapacidad fisica e intelectual que se

i : encuentran en condicién de calle.

14 FUNDACION DE | $65,05 5 12 $3.903,00 Atencion médica y alimenticia a personas
AYUDA PARA con enfermedades en etapa terminal.
ENFERM_DS_

\NFU RABLES - AEl

15 SOCIEDAD 565,05 142 12 $110.845,20 Servicios psicoterapéuticos, rehabilitacion
EC&JATOR[AN_A PRO- fisica y de salud para nifios, nifas,
RE;HABILI,TAC!CJN DE adolescentes y personas con discapacidad.
Lds - LISIADOS
SERLL- - :

16 JUF'NTA : DE | 565,05 338 12 $263.842,80 Atencidn neuroldgica a nifios, nifias y
BENEFICENCIA DE adolescentes con discapacidad  fisica,
GUAYAQUIL - intelectual y trastornos emocionales.
INSTITUTO
NEUROCIENCIAS

17 FUNDACION MARIA | $65,05 30 12 $23.418,00 Servicios psicoterapéuticos, rehabilitacién
EUGENIA-  CENTRO fisica y de salud para nifios, nifias,
TERAPEUTICO adolescentes y personas con discapacidad.
ESPEJITO

wrww.guayaquil.gob.ec ;
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MESES DE :
No. ASIGNACION # BENEFICIARIOS ASIGNACION APORTE
INSTITUCION POR (enero a ECONOMICO TIPO DE SERVICIO
BENEFICIARIO diciembre) MUNICIPAL
18 FUNDACION ASPY $65,05 30 12 $23.418,00 Programa artistico cultural a nifos,
adolescentes y jovenes con Trastorno del
Espectro Autista — TEA.

19 | FUNDACION DE | $65,05 30 12 $23.418,00 Serviclos Terapéuticos de Lenguaje,
ACCION SOCIAL E rehabilitacién fisica, deportiva, ocupacional,
INTEGRAL - FUNEFIL . y servicios odontoldgicos a NNA con
g ' discapacidad.

20 FUNDACION SOCIAL | 565,05 30 12 523.418,00 Servicios de capacitacion ocupacional y
ENTORNO LIBRE - ] tecnoldgica a nifios, adolescentes y jévenes
FUNSEL - ) ) con discapacidad.

21 FUNDACION KAIROS $47,35 100 12 i $56.820,00 Servicios generales de atencidn a nifios,
k- . . nifias y adolescentes en condicidon de

exclusidn familiar - Casa Hogar.

22 BENEMERITA $47,35 60 12 $34.082,00 Servicios generales de atencién a nifos,
SOCIEDAD ' i nifias y adolescentes en condicion de
PROTECTORA DE LA - ' exclusion familiar - Casa Hogar.

INFANCIA - HOGAR '
INES CHAMBERS

23 FUNDACION 547,35 1 44 12 $25.000,80 Servicios generales de atencidén a nifos,
BENEFICA  ACCION nifias y adolescentes en condicion de
SOLIDARIA 3 ‘ exclusién familiar - Casa Hogar.

24 fUNDACION DE | $47,35 2 19 : 12 $10.795,80 Servicios generales de atencién a nifios,
EXALUMNAS - DEL ! i nifias y adolescentes en condicion de
COLEGIO MARIA e exclusién familiar - Casa Hogar.
AUXILIADCRA  "SOR
DOMINGA BOCCA”

Articulo 2.- Sustitiyase el texto del articulo 10 por el siguiente:

ffArti&dio 10.- Serdn causdles_ de la suspension y/o exclusion de la entrega de fondos:

.. 1. Informe de la Direccion General de Auditoria Interna respecto a que los fondos entregados no
. se hubieran invertido en brindar y mejorar los servicios que la organizacion oferta, de acuerdo
con el presupuesto presentado anualmente.

-~ 2. Incumplimiento de dos 0 mds numerales establecidos en el articulo 9 de la presente Ordenanza,
especialmente el octavo numeral que guarda relacion con la entrega de informes en los tiempos
establecidos por la Direccion General de Inclusién Social, o o gue hiciera sus veces, que dan
cuenta de la ejecucion presupuestaria de los fondos recibidos.

qu\.,_ K/
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3. Notificacidn por escrito dirigida a la Mdxima Autoridad Municipal, por parte del representante
legal de la organizacidn, sobre su voluntad de retirarse del programa de apoyo econdmico para
la inclusion e integracidn social, indicando los motivos y entregando los informes pertinentes a
la fecha de su retiro, asi como la devolucidn de los fondos no utilizados hasta entonces o en su
defecto, y de ser procedente, la ejecucion de la pdliza presentada en garantia, en el caso gue
no entregue los informes correspondientes a la fecha de la suspension del servicio.

4. Violencia, maltrato o negligencia ejercida por cualquier trabajador, servidor, funcionario,
personerc y en general por cualquier persona de las instituciones acreedoras de la asignacion
municipal, inclusive aquellos quienes le presten servicios, que atente contra la integridad fisica,
psicoldgica, sexual y/o afectiva del beneficiario/a, o de cualquier persona y que represente un
riesgo de los beneficiarios/as; siempre que exista una denuncia presentada ante el drgano o
entidad competente, y la organizacion no haya aplicado los protocolos de seguridad y
proteccion de derechos que la ley establece. La organizacidn tiene la obligacién de notificar
mediante oficio a la Direccion General de Inclusion Social, o la que hiciera sus veces, de los
hechos ocurridos; adjuntado copia simple de la constancia de presentacién de la denuncia
realizada por la institucidn y/o representante de la persona afectada, e informando de las
medidas de proteccién adoptadas.

De incurrir en cualquiera de las causales antes mencionadas, la Direccidn General de Inclusion
Social, o la que hiciera sus veces, elaborard un informe debidamente motivado donde expondrd
las razones que justifican la suspensién y/o exclusidn de la entrega de los fondos a determinada
organizacion y solicitar-a su vez la reforma del articulo 3 de la presente Ordenanza. Dicho
informe serd remitido a la Mdxima Autoridad Municipal a efectos de que ésta lo ponga para
conocimiento y resolucion del M.I. Concejo Municipal de Guayaquil, que en caso de ser
aceptado el mencionado informe a través de la resolucién correspondiente, se pondrd en
conocimiento de la organizacidn, la suspension y/o exclusion de la entrega de los fondos
establecidos en el articulo 3 de esta Ordenanza.

Posteriormente, la Direccidn General de Inclusion Social, o la que hiciera sus veces, reasignard

los fondos asignados a la misma entre las demds organizaciones detalladas en el articulo 3 de

la presente Ordenanza, o a nuevas orgamzacmnes que solicitaren ser parte del programa de

| apoyo econdmico para la inclusidn e’ integracién social, hasta completar el presupuesto

i asignado, cumpliendo con los requisitos y exigencias legales correspondientes debiendo
reformarse para tal efecto la presente ordenanza

DISPDSICION TRANSITORIA -

UN!CA Debera la Direcciéh General de Planificacion Estratégica, en coordinacién con la Direccién
General de Inclusién Social; o las que hicieran sus veces, elaborar dentro del término de 30 dias
contados desde la vigencia de esta reforma, el manual correspondiente que defina los pardmetros
de seleccion para las instituciones que requieran ser parte del Programa de Apoyo Econémico para
la Inclusién e Integracion Social previo a su incorporacion en el articulo 3 de esta Ordenanza.

La presente ordenanza entfaré en vigencia desde su publicacion en la Gaceta Oficial Municipal, en
el dominio web de la Muy llustre Municipalidad del cantén Guayaquil y en el Registro Oficial.

DADAY FIRMADA EN EL SA_LON DE LA CIUDAD DEL PALACIO MUNICIPAL "DR. JOSE JOAQUIN DE
OLMEDO Y MARURI", A LOS ..... DEL MES DE ......DEL ANO 2024.

www,guayaquil, gob ec
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MEMORANDO DIS-2024-1146
Guayaquil, octubre 8 del 2024

Para: Abg. Cristhian Romero
COORDINADOR TECNICO 2 DE ACTOS NORMATIVOS

DE: Lidice Aldas Giler
DIRECTORA GENERAL DE INCLUSIGN SOCIAL)

ASUNTO: Memorando No.DAJ-CAN-2024-005959 Borrador del Proyecto de REFORMA A LA ORDENANZA
DE APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL

De mi consideracion:

-En atencion a su Memorando. No. DAI-CAN 2024- 005959 en el que se remite el borrador del Proyecto de Reforma a

la Ordenanza de Creacidn del Programa de Apoyo Econdmico para la Inclusidn e Integracion Social para la revision y
observaciones de esta Direccidn y la identificacion de posibles afectaciones a las organizaciones administradas bajo
‘la Ordenanza, por lo que se solicita socializarlo conforme lo dispuesto en el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autcnomia y Descentralizacién, en la Ley Orgdnica para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites
‘Administrativos y demas dispasiciones legales vigentes; tengo a bien comunicar que:

1. Eldia lunes 5 de agosto de.2024, via correo electronico de la Jefatura Departamental de Proyectos y Gestion
Social que administra la Ordenanza de Apoyo Econdmico, la Direccién General de Inclusién Sccial convocd a las
Organizaciones de la Mesa Cantonal de Concertacion de Discapacidades, beneficiarias de la Ordenanza a una
reunién de trabajo realizada el miércoles 7 de agosto de 2024, con la finalidad de socializar la Propuesta de
Cuarta Reforma a la Ordenanza de Creacidn del Programa de Apoyo Econdmico para la Inclusidn e Integracion
Social. Cabe resaltar que asistieron 17 de las 20 organizaciones gue actualmente forman parte de la ordenanza,
‘quienes de manera undnime manifestaron la importancia de sentar precedentes frente a situaciones
institucionales de accién u omisién gue pudieran afectar la integridad de los nifios, nifias y adolescentes que
reciben los diversos servicios que brindan las organizaciones, que la reforma permite ampliar los servicios al
incorperar nuevas organizaciones que dan atencidn odontoldgica, capacitacién tecnoldgica especializada a nifios

. con discapacidad y atencién terapéutica basada en la produccién musical a adolescentes y jovenes con Trastorno
del Espectro Autista (TEA).

2. Encuantoal contenido del Proyecto de Reforma observamos que en el articulo 2, se plantea “Sustitiyase el texto
del articulo 10 por el siguiente: .....”, cuando deberia decir “Refdrmese el texto del articulo 10 por el siguiente:...”;
. dado que no se reemplaza-el texto del articulo, sino que se reforma parte de é&l.

Por la atencién a mi solicitud, quedo de usted muy agradecida y aprovecho la oportunidad para reiterar mis
{sentimientos de consideracién y estima.
Atentamente,

M. I. MUNICIPALIDAD
DE GUAYAQUIL

08 AGO 2024

s A vl : .
kid@c_@, Ados @ S
iLcda. Lidice Afdas Giler '
;,DIRECTORA GENERAL DE INCLUSION SOCIAL

Elaborado por: Manica Brito, Jefatura Departamental de Proyectosy Gestion Social
Revisado por: Abg. Consuelo Bowen, Jefatura del Departamento de Cultura Inclusiva
| Adjunto: - Correo de convocatoria a reunion de socializacién de Reforma a la Ordenanza de Apoyo

Econdmico para la Inclusion e Integracion Social.
- Ayuda memoria de la reunidn.

- Diapositivas de socializacion de la reforma.

- Registro de asistencia de los participantes.

- Memorando No. DAJ-CAN 2024- 005559

Con Copia a: Amanda Arboleda, Coordinadora General 2 de Inclusidn Social
Mdnica Brito, Jefatura Departamental de Proyectos y Gestién Social
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ACTA DE REUNION

TEMAS: 1.- Reforma a Ordenanza de Apoyo Econdmico para la Inclusion e Integracion Social.

2. Procesos de asignacidn de recursos 2024.
3. Varios

FECHA: miércoles 8 de agosto de 2024
LUGAR: Auditorio del Centro de Habilidades Valientes
HORA: De 14h 00 a 17h00

1.- DESARROLLO DE LA REUNION:

[ ]

Con la presencia de 14 organizaciones, de las 20 invitadas, se da inicio a la reunién (posteriormente se
integran 3 organizaciones mas)

Cumplien'dc con los temas anotados en la convocatoria, se hace una exposicion detallada de los motivos
que generan la propuesta de Cuarta Reforma a la Ordenanza de Creacién del Programa de Apoyo Econdmico
para la Inclusién e Integracién Social siendo estos, la salida voluntaria de una Organizacion y la suspension
de la asignacion de la Fundacion Divino Nifio de Praga vy su separacion del grupo de organizaciones que han
venido siendo parte de la Ordenanza, esto cuenta con Resolucion del M.I. Concejo Municipal en la Sesion
Ordinaria del 11 de Julio de 2024.

Ante la salida de la una y separacién de la otra, se genera la propuesta de Reforma a la Ordenanza, esto
genera.la oportunidad de incorporar a cuatro nuevas organizaciones y de hacer un incremento de la
asignacion econodmica a dos de las que actualmente son parte del Programa de Apoyo Econdmico.

La propuesta de Reforma, contempla contenidos que especifiquen adin mas la responsabilidad que tenemos
para garantizar los derechos, la proteccidn integral y la seguridad de las personas que atendemos.

A partir de lo presentadb ‘se motiva al compromiso y reconocimiento de la responsabilidad legal de las
orgamzac10nes de desplegar todas las acciones que sean pertinentes para prevenir casos de maltrato,
V|0Ienc|a o abuso, que pudleran presentarse al interior de las organizaciones, de proceder de acuerdo a lo
que determina el marco legal relacionado con la atencién a nifias, nifios y adolescentes y personas adultas
con discapacidad, de activar protocolos determinados por la ley y de informar oportunamente a la Direccion
G,;j{aneral,de Inclusion Social cualguier situacion que pudiera presentarse.

Algunas Organizaciones hacen referencia al conocimiento que tienen de sus obligaciones legales y de los
mecanismos que estan contemplados por la ley en general y por otros organismos que otorgan
flnanc:am:ento y son la autoridad rectora en determinados d@mbitos de trabajo. Se plantea la necesidad de
que desde la Mesa Cantonal de Concertacién de Discapacidad, se pudieran definir e implementar
estrategias para abordar estos temas y fortalecer las capacidades vy desempenos técnicos de las
orgamzauones

Se pone de manifiesto la aspiraciéon de que en algin momento haya una revision del monto total de la
Ordenanza y de la posibilidad de que las Organizaciones tengan un incremento en sus asignaciones, esto en
fuincion de incrementos de coberturas, de mayores necesidades de personal para optimizar la calidad de la
atencidn a las personas y por otra parte, por el incremento general de costos de materiales e infraestructura.

Se informa a las organizaciones del estado del proceso de asignacion de recursos, de acuerdo a la Ordenanza
yﬁde la necesidad de, respondiendo a un requerimiento del drea financiera, incorporar una informacion
adicional en los planes operativos de algunas organizaciones; se informa que a la fecha de la reunién ya se
ha concretado la transferencia de los recursos a dos organizaciones, hay otras en 12 en revisién de

www.guayaquil.gob.ec
Direccion: Edificio Valra, plso 7
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financiero y hay 6 que, por reciente aprobacion y firma de las pélizas y por falta de documentos, estén por
ingresar para el pedido de asignacian.

2.- ACUERDOS Y COMPROMISOS:
e Seinformard a las organizaciones de la fecha en la que se trate la Reforma a la Ordenanza en el seno del

Concejo Cantonal, en lo posible se tratara de estar presentes en la reunidn.
e Al interior de la Mesa Cantonal de Concertacion de Discapacidad, se analizard mecanismos y estrategias
para fortalecer capacidades de las organizaciones en temas que son pertinentes al ambito de trabajo y en

el cual, las diferentes experiencias institucionales pueden mutuamente incrementar la calidad de la gestion
a las personas con las que trabajamos.

3.- ASISTENTES:

Se adjunta listado de participantes en la reunién

Elaborado por:
T

Patricié/(f.‘jgs’mb

no 3
ANALISTA 3 DE INGLUSION SOCIAL

DEPARTAMENTO DE PROYECTOS Y GESTION SOCIAL
DIRECCION GENERAL DE INCLUSION SOCIAL

www.guayaquil.gob.ec
Direccidn: Edificio Yalra, piso 7
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil

Guayaquil,

07 AGD 2024

Memorando No. DAJ-CAN-2024- 0059589

PARA: Lcda. Maria Lidice Aldas Giler— Directora General de lné[usién Social
DE: Ab. Cristhian Romero, Msc. — Coordinador Técnico 2 de Actos Normativos
ASUNTO: Oficio Nro. AG-AAA-2024-04978

De mi consideracion:

/ En atencidn al oficio del asunto, a través del cual la Maxima Autoridad Municipal remite para

revision y anélisis de esta Procuraduria Sindica Municipal, el oficio Nro. DIS-2024-1128 con
sus anexos, el mismo que guarda relacién con el proyecto de reforma a la ORDENANZA DE
REAC!ON DEL PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION
SOCIAL en tal sentido consaderando lo expuesto por la Direccidén General de Planificacion -
Estratégica mediante memorando Nro. DPE-2024-0303 y las modificaciones realizadas, ,se
remite el borrador del mencionado proyecto, para su revision, observacionesy conformidad
de asi considerarlo pertinente; debiendo ademds, en caso que el proyecto pudiese afectar
derechos de los administrados, socializarlo conforme lo dispuesto en el Cédigo Organico de
Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Ley Organica para la Optimizaciony

Eficiencia de Tramites Administrativos, y demds disposiciones legales vigentes.

éin otro particular, quedo de usted.

Abg Cns

/DINAD OR TECNICO 2DE ACTOS NORMATIVOS

Elaborado por: |/Abg Karla Plaza Barzola -Msc., Abogada de Investlga:mnesiurnWJ

Adjunto: }/ Proyecto Ordenanza; Memorando Nro, DPE-2024-0303 ’_Aﬂ

ww.guayaquil.gob.ec

C umc'ua 605 entre Clemente Balién y Repuibiica de Guayaquil
13) 4 258 4800

‘;')@auavaﬁuil.noh.ec
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MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO )

ALCALDIA f

Guayaquil, agosto 5 de 2024
AG-AAA-2024-04978

Abogado

Francisco Mendoza Vélez

'PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL -~

‘En su despacho.- = £

:De mis consideraciones:

‘Para su revision y analisis pertinente, remito a usted el Oficio No. DIS-2024-
‘1128, con sus anexos, suscrito por la Lcda. Lidice Aldas Giler, Directora
{LGeneraI de Inclusién Somal con el cual acompana el proyecto de reforma a la
“ORDENANZA" DE CREACION DEL PROGRAMA DE APQOYO ECONOMlCO

'jPARALA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL”. /

Lo anterior, previo al conoclmlento-fy aprobacion del Cuerpo Edilicio.
:Atentamente / I
DIOS, PATRIAY LIBERTAD

e M. I. MUNICIPALIDAD :
: ‘ ¥ " DE GUAYAQUIL /

'n‘ » -= A varH rlques N 05 AGO 2024 '
{ALCALDE DE GUAYAQU[L O o A 20360 \.
AAHIUTFIGBMIas S ' : : ASESORIA JURIDICA
ANEXO: 1o |nd|,cado
Cod. 7471

e Abg. Felipe Cabezas-KIaere,' Secretario del Concejo Municipal
Lcda. Lidice Aldas Giler, Directora General de Inclusién Social
Abg. Gabriela Beltran Mufioz, Coordinadora General Administr\ativa_ 2 — Secretaria General
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil
Guayaquil, 5 de agosto de 2024

Memorando No. DPE-2024-0303

Para : Abogado Cristhian Romero Morocho
COORDINADOR TECNICO 2 DE NORMATIVA

De : Economista Walter Ycaza Pesantes ) )
DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION ESTRATEGICA

ASUNTO ! Ref. DAJ-CAN-2024-5864

1. ANTECEDENTES:

En atencién al memorando detallado en el asunto, con fecha 5 de agosto de 2024, se solicita
a esta direccion el pronunciamiento pertinente, dentro del ambito de nuestras funciones,
respécto del proyecto de la “REFORMA A LA ORDENANZA DE CREACION DEL
PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL”,
ante lo cual me permito-confirmar que no se modifican procedimientos administrativos
actuales para con los administrados, que de alguna manera pudiese afectarlos.

A pesar de aquello, me permito sugerir la incorporacion de una Disposicion Transitoria para
que la Direccion General de Inclusion Social para las Personas con Discapacidades,
Necesidades Pedagoégicas y Trastornos Emocionales, defina los parametros de seleccion
para las instituciones que requieran ser parte del Programa de Apoyo Econémico para la
Inclusién e Integracion Social, y efectuar el andlisis previo a formar parte del listado detallado
en su articulo 3.

éin otro particular, quedo de usted. = -

Atentamente,

Walter Ycaza Pesantes. ] )
DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION ESTRATEGICA

Elaborado por: Nataly Pérez Rodriguez
Revisado por: Walter Ycaza Pesantes
Con copia: File

www.guayaquil.gob.ec

Pichincha 605 entre Clemente Ballén y Repiiblica de Guayaguil
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil

M.I MUNTCIPALIDAD DE GUAYAQUY
uf_LleJm(JA NﬁU*ﬂCIPﬂL & LB

Guayaquil, agosto 2 del 2024

Alcalde

FIR I'\E A ‘{
Aquiles Alvarez Henriques ? L[/’)J/

Gobhierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil
Ciudad. -

Asunto: Solicitud de Reforma "Ordenanza de creacion del Programa de Apoyo
Econémico para la Inclusion e Integracion Social”

‘De mi consideracién:

'El M.I. Concejo Municipal, en Sesién Ordinaria celebrada el jueves 11 de Julio de 2024 expide
‘Resolucién donde resuelve lo siguiente:

) ARTICULO 1.- ACEPTAR los informes DIS-2024-382 Y DIS-2024-0921 de la Direccidn de
}"_!nclusién Social, donde 7se' encuentra la motivacidn y las razones que justifican la suspensién
'-;de la entrega de los fondos a la Fundacién Divino Nifio de Praga, por haber incurrido en la

‘causal cuarta del articulo 10 de la ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE APCYO

L

ECONOM!CO PARA LA f'NCLUS[ON E INTEGRACION SOCIAL.

s'ART!CULO 2.- SUSPENDER la entrega de la asignacién municipal a favor de la FUNDACION
‘DIVINO NINO DE PRAGA, segtn el monto determinado en la TERCERA REFORMA A LA
1 ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E

'INTEGRACIGN SOCIAL, pubhcada en la Gaceta Municipal No. 15 de fecha 15 de diciembre de
32023

Ademas en D[SpDSlClones Generales establece:

«“(...) TERCERA.- Se dispone que la Direccién General de Inclusién Social después de aprobada

; la presente Resolucién por parte del M.1. Conce;o Municipal de Guayaquil, reforme de manera
nmedmta la ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO ECONOGMICO PARA LA

“INCLUSION E INTEGRAC!ON SOCIAL, publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial

No.541, del lunes 4 de mayo de 2020, en los términos establecidos en dicho cuetpo normativo
fv cqmpl{ena’o con el Préggdimfen_td Legislativo correspondiente; para tal efecto, deberd la
:Direccién General de Ge$f§én Ejecutiva supervisar este cumplimiento.

‘Ante lo expuesto tengo a bien dirigirme a usted Sefior Alcalde, con la finalidad de que se sirva
disponer a quien corresponda iniciar el trdmite para la Reforma a la ORDENANZA DEL
':PROGRAMA DE APOYQO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL, para el efecto
,se cuenta con los correspondlentes pronunciamientos técnicos de la Direccién General de
Gest:on Ejecutiva con Memorando No. DIR-EJ-2024-0129, Direccidn General de Planificacidon
Estrateg{ca con Memorando No. DPE-2024-0302 y Direccién General de Finanzas con
-Memorando No. DGF—2024—2047, que se adjuntan a esta comunicacian.

_'Este proceso de reforma fortalecera la gestion que esta administracion municipal realiza para
garantizar derechosa Ias personas con discapacidad a través de la Direccién General de Inclusion
Social, permitira sostener la cobertura de atencién y ampliar la gestién con nuevas
o:gamzamones en otros ambitos geograficos gue han dirigido cartas de intencién a la Alcaldia

OFICIO DIS-2024-1128 /
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Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Guayaquil

para ser incorporadas en la Ordenanza de Apoyo Econdmico. Desde la Direccion General de
Inclusidn Sccial nos encontramos comprometidos con los objetivos institucionales de garantizar
servicios oportunos a este grupo de atencién prioritaria en su desarrollo psicopedagégico vy
emocional en consonancia a lo dispuesto en el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del
Ecuadory los articulos 54, literal j) y 57 letra b) del COOTAD.

Por la atencidén a mi solicitud, quedo de usted muy agradecida y aprovecho la oportunidad para
reiterar mis sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

. -Q\c&(p (‘)
Lcda. L|d,.4ce Aldas Giler - -
DIRECTORA GENERAL DE INCLUSION SOCIAL

Elaborado por: Ménica Brito, Jefatura Departamental de Proyectos y Gestién Social
Revisado por: Lidice Aldés Giler, Directora General de Inclusién Social
Adjunto: - DIS-JDPGS -2024-049, Propuesta de Cuarta Reforma a la Ordenanza de Apoyo

Economico para la Inclusién e Integracién Social

- DIS-JDPGS -2024-048, Informe técnico para propuesta de Cuarta Reforma a la
Or'dénanza de Appyo Econdmico para la Inclusién e Integracién Social

.- DIR-EJ-2024-0129, Direccidn General de Gestion Ejecutiva.

- DPE-2024-0302, Direccién General de Planificacién Estratégica

- DGF-2024-2047, Direccién General de Finanzas

- Reserva Presupuestaria #1000055827

- Resolucion del Concejo de Sesion Ordinaria del 11 de julio del 2024

‘Abg. Felipe Cabezas-Klaere, Secretario General del Concejo Cantonal Municipal
Ing. Fernando Cornejo, Director General de Gestion Ejecutiva

Abg. Amanda Arboleda, Directora General de Inclusién Social (E)

Mdnica Brito, Jefatura Departamental de Proyectos y Gestion Social

i
i
i
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayagquil

Guayaquil, 01 de agosto de 2024
Memorando No. DIR-EJ-2024.-0129

PARA: Leda. Llidice Aldds Giler i
DIRECTORA GENERAL DE INCLUSION SOCIAL

DE: Fernande Comnejo Valdez )
DIRECTOR GENERAL DE GESTION EJECUTIVA (E)

ASUNTO: Pronunciamiento - Proyecto de "CUARTA REFORMA A LA ORDENANZA DE
CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E
INTEGRACION SOCIAL"

En atencién al memorando DIS-2024-1110, de fecha 30 de julio del 2024, suscrito por la
. -leda. lidice Aldds Giler, Directora General de Inclusién Social, mediante el cual fraslada
- el proyecto de la cuarta referma a la ordenanza de creacién del programa de apoyo
“econdémico para la inclusién e integracién social y sus adjuntos; v, en ejercicio de Ias
atribuciones y responsabilidades establecidds en |a resolucién administrativa No., AA-
301-2024, de fecha 14 de junio del 2024, a través de |a cual, se derogd el Reglamento
Orgdnico Funcional, de 5 de abril de 2024, promulgado en la Gaceta Municipal No. 29
de fecha 13 de mayo de 2024, v las diferentes resoluciones modificatorias; y se expide
el "REGLAMENTO - ORGANICO FUNCIONAL DEL GOBIERNO  AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL" tengo a bien emitir el siguiente
pronunciamiento: ,

ANTECEDENTES

Mediante oficio DIS-2024-382, de fecha 26 de marzo del 2024, suscrito por la Leda. Lidice
Aldds Giler, Directora General de Inclusidn Social, se comunica al sefior Alcalde de
Guayaquil, la existencia de una denuncia por presunto abuso sexual presentada contra
t el representante legal de la Fundacion Divine Nifio de Praga, organizacién que forma
parte de la Ordenanza de creacién del programa de apoyo econdémico para I

inclusion e integracion secial, solicitando lo siguiente:

P ——

"...Anfe lo expuesto sefior alcalde, porla gravedad del caso, por la falta de
acciones adm;‘hi;frdﬁvas y de activacién de profocolos institucionales por
parte de la Fundacién Divino Nifio de Fraga que precautelen el interds
superior de los nifios, nifias y adolescentes, sugiero, salvo su mejor criterio, se
analice la perfinencia de suspender la entrega de fondos municipales de la
ejecucion presupuestaria 2024 a la Fundacién Divino Nifio de Praga, para
garantizar el derecho a la infegridad de quienes reciben sus servicios; asf

mismo me pefmito sugerir a usted revisar la posibilidad de que en futuros se / .
establezca ung cldusulg de suspension de recursos frente a la inaceidn
institucional de proteccién de derechos frenfe o denuncias de presunto /

abuso sexual a nifios, nifias, adolescentes y mujeres, tal como lo establece L.,/
la Ley de Eradicacion de Violencia confra ias Mujeres y el Cédigo Integral

de Nifiez y Adolescencia...". -

 .Con memorando No. DAJ-1J-2024-004371, de fecha 13 de junio del 2024, suscrito por la
. Abg. Carol Alvear Mosquera, Coordinadora Técnicg 2 de Investigaciones Juridicas, se
- solicité @ la Directora General de Inclusidn Social, Ia presentacion del Informe Técnico LVQ%(

www.guayaquil.goh.ec

Pichincha 805 entre Clemente Ballén v Republica de Guayaquil
(+593) 4 259 4800 '
jnfa@guayaqgii.gbb.ec
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil

el proyecto de reforma de Ordenanza, posteriormente, con memorando DIS-2024-0921,
de fecha 1 de julio de 2024, suscrito por la Leda. Lidice Aldds Giler, Directora General de
Inclusién Socidl, se remite el informe técnico para la reforma a la ordenanza.

Finalmente, con fecha 11 de julio del 2024, se resuelve por parte del Concejo Municipal
de Guayaquil, lo siguiente:

v Arfieulo 1.- ACEPTAR los informes Nros. DIS-2024-382 y DIS-2024-092] de la
Direccion General de Inclusion Social, donde se encuentra la motivacion y
las razones que jusfifican la suspension de la entrega de los fondos a la
Fundacién Divino Nifio de Pragd, por haber incurido en la causal cuarta del
articulo 10 de la ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO

" ECONOMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL

Arficulo 2.- SUSPENDER la entrega de la asignacién municipal a favor de la
FUNDACION DIVINO NINO DE PRAGA, segun el monfo determinado en la
- TERCERA REFORMA A LA ORDENANIA DE CREACION DEL PROGRAMA DE
APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL
publicada enla Gaceta Municipal No. 15 de fecha 15 de diciembre de 2023.

. DISPOSICIONES GENERALES

(...) TERCERA. - Se dispone que let Direccion General de Inclusién Social
, +  después de aprobada la presente Resolucidn por parte del M. . Cencejo
Municipal de Guayaquil, reforme de manera inmediata la ORDENANZA DE

.. CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E

i INTEGRACION SOCIAL, publicada en la Edicion Especial del Regisfro Oficial
No. 541, del {unes 4 de mayo de 2020, en los términos establecidos en dicho

: cuerpo normativo -y cumpliendo con el procedimiento  legislativo

L= comrespondientes; para tal efecto, deberd la Direccién General de Gestion
Ejecutiva supervisar este cumplimiento...”.

EUNDAMENTOS DE DERECHO .

s

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art; 226.- Las institucicnes del Estado, sus organismos, dependencias, Ias servidoras ©
servidores publicos y las pefsonas’ que actden en virtud de una potestad estatal
éjerceran solamente las: competencias y faculfades que les sean afribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimienfo de
sus fines y hacer efectivo el goce y gjercicio de los derechos reconocidos en la

Constitucion.

Art. 227.- La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquig, desconcenfracfén,/

descentralizacion,
evaluacion

coardinacién,  participacién, planificacién, fransparencid {,5‘/

»

‘Art. 340.- £l sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto arficuledo y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas 'y servic/i@s gue
‘aseguran el ejercicio, garanfia y exigibilidad de los derechos reconocidds en la

Constitucién  y el cumplimiento de

www.guayaquil.gob.ec

Pichincia 60§ entre Clemente Ballen y Republica de Guayaquil

(+593) 4 259 4800,

juayaguil.gob.ec
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El sistema se arficulard al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional
descenfralzado de planificacion parficipativa; se guiard por los principios de
universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad Yy no
discriminacion; y funcionard bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia,
fransparencia, responsabilidad y participacion.

El sistema se compeone de los dmbitos de la educacidn, salud, seguridad social, gestidon
de riesgos, culfura fisica y deporte, hdbitat y vivienda, cultura, comunicaciéon e
informacidn, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacidn, seguridad
humana vy fransporfe.

Elarticulo 14 de la Consfitucion de la RepUblica del Ecuador establece el derecho de la
poblacicén a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir. |...);

~ El arficulo 238 de la Consfitucién de la RepuUblica del Ecuador dispone que "Los

Gobiemos Auténomos Descentralizados gozardn de aufohomia politica, administrativa
-y financiera, y se regirci_fn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad

interterriforial, integracién y participacién civdadana. |...)";

El articulo 240 de la Constifucion de la Republica del Ecuador, sefiala que los Gobiernos
- Autdnomos Descentralizados de las regiones, distritos mefropolitanos, provincias y
:‘ cdnfones fendran facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y
!‘ jurisdicciones ferriforiales y que todos los Gobiernos Auténomos Descenfralizados
! ejercerdn facultades ejecutivas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
. ferriforiales;

El Arf. 47 de la Consfitucién establece que el "Estado garanfizard polfficas de prevencién
. de las discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la familia, procurard la
. equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y su integracidn
' social. Se reconoce & las personas con discapacidad, los derechos a: I. La afencion
. especializada en las entidades piblicas y privadas que presten servicios de salud para
. SUs necesidades especificas, que incluird la provision de medicamentos de forma
: gratuita, en particular para aquellas personas que requieran tratamiento de por vida".
' CODIGO  ORGANICO DE  ORGANIZACION  TERRITORIAL,  AUTONOMIA Y
; DES_CENTRALIZACIGN (COOTAD):

i
; Ef_ﬂA'n‘. 54 del COOTAD, establece gque "“Son funciones del gobierno aufénomo

i descenfralizado municipal las siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable de su A

. circunscripcién feriforial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a fravés P
.de la implementacién: de politicas publicas cantonales, en el marco de sus
- competencias consfitucionales y legales".

LEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES h

e
El Ar. 86 de Ia Ley 'O'rgdnr'co de Discapacidades estipula que el "Derecho _d/!cr
- profeccion y promocion social. - Las persocnas con discapacidad tienen derecho o la
- proteccion y promocidn social del Estado dirigidos al mdximo desarollo de su
. personalidad, fomento de aufonomia y la disminucidén de la dependencia”,

www.guayaquil.gob.ec

Fichincha 805 éntre Clements Bailén v Repliblica de Guayaquil
(+593) 4 259 4800

info@guayaquil.goh.ac
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaguil

El Art. 87 de la Ley Orgdnica de Discapacidades establece que las "La qutoridad
nacional encargada de la inclusién econémica y social y/o los gobiernos autdénomos
descentralizados articulardn con las enfidades pdblicas y privadas, el desarrollo y
ejecucién de politicas destinadas a:1. Fomentar la autonomia, goce y gjercicio de los
derechos de las personas con discapacidad; (.) 7. Establecer mecanismos de
participacion, solidaridad y responsabilidad comunitaria para la integracién e
interaccién social de las personas con discapacidad y sus familias; 8. Establecer
mecanismos para la inclusion de las nifias y los nifios con discapacidad en cenfros de
desarrollo infantil: (...) 10. Apoyar econdmicamente el fratamiento médico necesario y
bpﬁmo de enfermedades de las personas con discapacidad; y, 11. Financiar programas
y proyectos que apoyen a la sostenibilidad de los niveles asociativos de y para la
discapacidad®. " ul

El Art. 88 de la Ley Orgdnica de Discapacidades dispone que "El Sistema Nacional de
Profeccidn Integral de las Personas con Discapacidad estard conformado por fres (3)
niveles de organismos: |...) 3. Organismos de ejecucidn de politicas, planes, programas
. proyecfos, fales ‘como aquforidades nacionales y gobiernos auténomos
descenfralizados competentes en diferenfes dmbitos v, entidades publicas y privadas
de atencién para personas con discapacidad.”

éFRQNUN’CIAMIENTO RESPECTO AL PROYECTO'“CUARTA REFORMA A LA ORDENANIZA DE
%CREACION DELPROGRAMA DE APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION
SOCIAL" = Lo

‘En cumplimiento de la resolucion aprobada por el M. | Concejo Municipal de
E‘Gpoyoquil, esta Direccién General Municipal realizo, o través de 2 mesas técnicas entre
la. Direccion General .de Inclusion Social vy la Procuraduria Sindica Municipal, la
'supervision y asesoramiento de los lineamientos y estructura de la ordenanza pard
ipresentar el proyecto de la CUARTA REFORMA A LA ORDENANZA DE CREACION DEL
'PROGRAMA DE APOYO  ECONOMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL, en
“tal sentido, se logra evidenciar que, en el articulo 1 se han deferminado las instituciones,
tipo de servicio que brindan, numero de beneficiarios y el valor de la asignacion
imunicipal por beneficiario, transparentdndose de esta manerq, los aporte econdmicos
ienfregados a cada una de ellas, de acuerdo a lo determinado en la misma ordenanza,
lo que permite, tanto al M. I. Concejo Municipal de Guayaguil, como a la ciudadania,
itener la certeza del nimero de beneficiarios tofales del programa y el total de fondos
municipales destinados ‘a su'ejecucion.

i Por ofro lado, de acuerdo a lo seficlado en el memorando DGF-2024-2047, de fecha 01
i de agosto del 2024, suscrito por el Director General Financiero, el programa cuenta con
‘| reserva de recursos para garantizar el cumplimiento de las obligaciones durante el
,afio 2024 por un fotal de USD $1.415.280.00; vy, el proyecto de reforma propuesto, no
i genera una erogacion adicional de los recursos ya reservados, toda vez que, alhaberse

i dispuesto la suspensiénfdé enirega del aporte econémico de la Fundacién Divino Nifio P

: de Praga, dichos fondos: habrian guedado libres de asignacion, motivo por el cual, la /
| Direccion Proponente, ha propuesto la inclusién de nuevas fundaciones, redistribuyendo

“los fondos en mencion. k_,/

; Respecto al articulo 2, del proyecto de ordenanza, se advierte que, se ha realizado ung”

. reforma en el numeral 4 del arficulo 10 de la Ordenanza de creacién del programa deé

: apoyo econdmico para ldinclusion e integracién social, con la finalidad de incluir como

una de las causales para la suspension de la enfrega del aporte econémico, ld falta deé%\%/'

M
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aplicacién de los protocolos de prevencién de casos de viclencia, asi como los
protocolos para atencién de victimas que garanticen la integridad fisica, psicolégicay
sexual de los beneficiarios del programa, cuando exista una denuncia.

Finalmente, debido a que en el literal ¢) del arficulo 13 del Reglamento Orgdnico

Funcionales se establece que, la Direccién General de Planificacion Estrategica, tiene

la atribucién de coordinar con las Direcciones Generales Municipales la implementacion

y ejecucic’nn}_dé los planes y programas e informar su avance d Alcalde v los organismos

gue lo regdieran, por tal razén, deberd informar a este despacho, las particularidades
- gue obsérve enla e]e/c-- cién del presente programa.

; Py
? qui"mi mayor goﬁéiderodén, mgg;lespido de usted.
| Atentamente, B =
(“/-’i

™
{

/ Femando ConejoValdez
" DIRECTOR GENERAL DE GESTION EJECUTIVA (E)

¢ |-Elaborade por: Abg. M,arli_er:Eamirez—Meneses

i

Con copia: Abg. Felipe Cabezas-Klaere - Sedigtario del Concejo Municipal

Abg. Francisco Mendoza Vélez - Procurador Sindico Municipal

Econ. Waller Ycaza Pesanies - Director General de Planificacién Esiratégica
Abg. Cristhian Romero — Coordinador Técnico 2 de Actos Normativos

File
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Guayaquil, 1 de agosto de 2024
Memorando DGF-2024-2047

Para: Lcda. Lidice Aldas Giler, Director General de Inclusion Social

De: Ing. Jorge Dillon Alvarez, Director General Financiero

Asunto: Solicitud de certificacién de disponibilidad presupuestaria para CUARTA REFORMA
A LA ORDENANZA DE APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION T
SOCIAL S Ut

De mis consideraciones:

En atencidn al memorando DIS-2024-1108, suscrito por usted, mediante el cual solicita "...que se
sirva emitir certificacion’ de disponibilidad presupuestaria para la ejecucicn de la Cuarta
reforma de la ORDENANZA DEL PROGRAMA DE APOYTO ECONOMICO PARA L4
INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL, y que dicha reforma no tendra afectacion en la
ejecucion presupuestaria de la Direccion General de Inclusion Social ni del presupuesto general
municipal".

Alrespecto informo que, pér.a el cumplimiento de esta Ordenanza se emitio la reserva de recursos
No. 100055827 por el valor de USD § 1.415,280.00; que certifica que existen los recursos
suficientes y disponibilidad de fondos, previo a la suscripcion del respectivo instrumenta legal,

Asimismo, informo que la Cuarta reforma de la ORDENANZA DEL PROGRAMA DE APOYO
ECONOMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL, no tendrd erogacion
adicional de recursos.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

;’g' Y MLI MUNICIPALID A

Atentémenté, ; B GHAYSOULL

Y S

DIRECCION 2 INCLUSIC -

g. Jorge Dillod Alvarez

DIRECTOR GENERAL FINANCIERO RET
3 Pal
Elaborado por: L Ing. Fernando Chiquito - ~/ t}
; Revisado por: Ing. Luigi Cedefio
I Adjunto: DIS-2024-1108- 100055827
www.guayaquil.gob.ec
P3eandd pe
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Gobierno Auténonmo Descentralizado Municipal de Guayaguil

DIiS-2024-1108
Guayaquil, julio 30 del 2024

PARA: Ing. Jorge Dillon Alvarez
DIRECTOR GENERAL FINANCIERO

DE: Leda. Lidice Aldas Giler
DIRECTORA GENERAL DE INCLUSION SOCIAL

REFERENCIA: Alcance a Memo DIS-2024-1040 (Solicitud de certificacidén de disponibilidad presupuestaria
para CUARTA REFORMA A LA ORDENANZA DE APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E
INTEGRACION SOCIAL)

Come alcance a Memo DIS-2024-1040, me permito hacer llegar a usted documento con propuesta de Cuarta
Reforma a la Ordenanza de Creacidn del Programa de Apoyo Econdmico para la Inclusién e Integracién Social y,
de acuerdo a lo anotado en el'Memo que sefialo, solicito “...que se sirva emitir certificacién de disponibilidad
presupuestaria para la ejecucién de la Cuarta reforma de la ORDENANZA DEL PROGRAMA DE APOYO
ECONOMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL, vy que dicha reforma no tendra afectacién en la
ejecucion presupuestaria de la Direccion General de Inclusidn Social ni del presupuesto general municipal”

Por la atencién a mi solicitud, quedo de usted muy agradecida y aprovecho la oportunidad para reiterar mis
sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,
Leda. lelc as GI|EI‘
DIRECTORA GENERAL DE INCLUSION SOCIAL

Elaburadc por: Midnica Brito, lefatura Departamental de Proyectos y Gestidn Social
Revisado por: Leda. Lidice Aldds Giler, Directora General de Inclusion Social
Adjunto: - Reserva Presupuestaria #1000055827

- DIS-JDPGS -2024-048, Propuesta de Cuarta Reforma a la Ordenanza de Apoyo Econdmico para la Inclusion e
Integracion Social

- DIS-JDPGS -2024-048, Informe \écnico para propuesta de Cuarta Refarma a la Ordenanza de Apoyo Econdmico
para la Inclusidn e Integracion Social’

- Resclucién del Concejo de Sesion Ordinaria del 11 de julio del 2024

Q.
GAD. MUNICIPAL DE GUAYA !
WWUWE@NW%
) 34 JuL W £
L

L--..--------,..-......d.
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Guabicrno Autanenno Deseentralizado Mmnicipal de Guavagid
DI5-2024-1040
Guayaquil, julio 23 del 2024

PARA: Ing. Jorge Dillon Alvarez
DIRECTOR GENERAL FINANCIERO

DE: Abg. Amanda Arboleda Rodriguez
DIRECTORA GENERAL DE INCLUSION SOCIAL (E)

REFERENCIA:  Solicitud de certificacion de disponibilidad presupuestaria para CUARTA REFCRMA A
LA ORDENANZA DE APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL

El M.I. Conceje Municipal, en Sesidn Ordinaria celebrada el jueves 11 de Julio de 2024 expide Resolucion
donde resuelve lo siguiente: ]

“(..) ARTICULO 1.- ACEPTAR los infarmes DIS-2024-382 Y DIS-2024-0921 de la Direccidn de Inclusidn
- Soclal, donde se encuentra la motivacion y las razones que justifican la suspensién de la entrega de los
fondos a la Fundacidén Divino Nifio de Praga, por haber incurrido en la causal cuarto del articulo 10 de
la ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E
INTEGRACION SOCIAL.

ARTICULO 2.- SUSPENDER la entrega de la asignacion municipal a favor de la FUNDACIGN DIVINO NIO
DE PRAGA, segtin el monto determinado en lo TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA DE CREACIGN DEL
PROGRAMA DE APOYO ECONGMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL, publicado en la
Gaceta NMunicipal No. 15 de fecha 15 de diclembre de 2023,

Ademds, en Disposiciones Generales establece:

* ...} TERCERA.- Se dispone que ia Direceién General de Inclusién Social después de aprobada la presente
Resolucion por parte del M.1. Concefo Municipal de Guayequil, reforme de menera inmediata la
ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSIGN E
INTEGRACION SOCIAL, publicada en la Edicidn Especial del Registro Oficial No.541, del lunes 4 de mayo

-de 2020, en los términos establecidos en dicho cuerpo normetivo y cumpliendo con el Procedimiento

" Legislativo correspondiente; para tal efecto, deberd la Direccidn General de Gestidn Ejecutiva supervisar

" este cumplimiento. L

_Ante lo expuesto tengo a bien dirigirme 2 usted, con la finalidad de que se sirva emitir certificacién de
disponibilidad presupuestaria para la ejecucién de la Cuzrta reforma de la ORDENANZA DEL
PROGRANA DE APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL, v que dicha reforma

. .o tendra afectacion en la ejecucién presupuestaria de la Direccidn General de Inclusidn Social ni del
.+ presupuesto general municipal. . ,
E F§ = 3 =

Por la atencion a mi solicitud, quedo de usted muy agradecida Y aprovecho la oportunidad para reiterar
. mis sentimientos de consideracién y estima.

'+ Atentamente, T vAQUIL

) "4 O 3.A.D. MUNICIPAL DE GUA
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mabcradn por: Mdnica Brito, lefatura Departamental de Proyectos y Gestidn Sacial
Revisado por: Ahg. Amanda Arbaoleda, Directora General de Inclusion Social {E)
_Adjunto: Reserva Presupuestaria #1000055827




Reserva de recursos 1000055827

Datos generales

Clase de documento PR Tipo de documento 030

Saciedad MIMG Fecha del documento 22.04.2024

Entidad CP MIMG Fecha de contabilizacién 22.04.2024

Sociedad CO 1000 Moneda USD/ 1.00000

Estadistica

Creado por MAGALY ANA JAIME VITERI Creado el 22.04.2024
Aprobado por MAGALY ANA JAIME VITERI Ultima modif. 22.04.2024

Datos adicionales

Texto PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION
Referencia
Importe total 1,415,280.00 USD
Para autorizar ) 0.00 USD
Descripcidn:

_Certificacidn gus sa otorga de conformidad con sl Art, 115 del Cddigo
Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas y al Art. 101 de su
Reglamento General; de que existe disponibilidad y recursos financieros
suficientes para el apoyo economico a instituciones no gubernamentales
sin fines de lucro que prestan servicios de rehabllitacion flsica,
terapéutica, rehabllitacion o necesidades educativas especiales no
asocladas a una discapacidad en favar de nifios, nifias, adolescentes y
j6venas hasta 18 afios con discapacidad y adultos con discapacidad
intelectual sin [Imite de edad; y, nifios, nifias, adolescentes y jévenas

- hasta 18 afios sujetos de deprivacidn soclal. '

PROGRAMA DE APOYOD ECO_NOMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SOGIAL DE
NNA CON DISCAPACIDAD Y EN CONDICIONES DE PROTECCION ESPEGIAL por valor

de US1°415.280,00,00 (Cuatrocientos quince mil doscientos ochenta 00/100

DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA).

Posicidn de documento 001

: Texto 8000045863-001
Posicién presupuestaria 780204 ' Centro gestor 2170
Fondos 003" ; Cuenta de mayor 1525804001
Centro de coste 4 Vencimiento el
Acreedor Deudor
| -Importe " 1,415,280.00 'USD
Importe original 1,415,280.00 USD
Para autorizar 0.00 USD

Tirsaes ssctintiemcts pues
s MAGAL, JRIME
3PV VITERT
i Analista de ; Jefe de
Presupuesto T Presupuesto

Documento presupuestario 1000055827 impreso el 22.04.2024/14:48:55 pagina 1 de 1



Gobierno Autonaino Descentralizado Municipal de Guayaguil
Guayaquil, 31 de julio de 2024

Memorando No. DPE-2024-0302

Para : Licenciada Lidice Aldas Giler
DIRECTORA GENERAL DE INCLUSION SOCIAL

[se ' 5 Economista Walter Ycaza Pesantes
DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION ESTRATEGICA

ASUNTO : Ref. DIS-2024-1109

1. ANTECEDENTES:

Con memorando detallado en el asunto, de fecha 30 de julio de 2024, se solicita a esta
direccién el pronunciamiento pertinente, dentro del ambito de nuestras funciones, respecto
del proyecto de la “CUARTA REFORMA A LA ORDENANZA DE APOYO ECONOMICO
PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL"

2‘ ANALISIS DEL TEXTO DEL PROYECTO DE ORDENANZA:

Dentro del analisis efectuado al texto del proyecto normativo a fin de determinar el impacto o
ppSIbIeS riesgos administrativos u operativos que puedan afectar al sistema de control interno
institucional, o a los procesos institucionales y/o servicios que la entidad proporciona a la
comunidad; en mi calidad de Director General de Planificacién Estratégica, me permito emitir
el siguiente pronunciamiento: -

2;1_.. Fundamento de las competencias

El proyecto ha sido desarrollado de acuerdo con las competencias atribuidas a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados que se detallan en los siguientes cuerpos legales:
- -1 Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus articulos 44, 46 (numerales 3 y 4),
| 47,238,240 y 341,
I -+ Codigo Orgénicode Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en sus
. articulos 7, 33, 54 (literales a y j), 57 (literal a) y 249.
- Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, en sus articulos 11, 50, 55y 75.
. - Ley Organica de Discapacidades, en sus articulos 4(numeral 6) y 101.
: - Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en sus
"~ articulos 9 (numeral 11) y 47.
- Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana, en su articulo 37.
- - Ordenanza de Creacion del Programa de Apoyo Econdémico para la Inclusion e
Integracion Social, publicada en Edicién Especial del Registro Oficial No. 541, con
fecha 4 de mayo de 2020, en sus articulos 1, 7, 10. T

D) gl | G
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Gobierno Autonomao Descentralizado Municipal de Guayagquil

- Tercera Reforma a la Ordenanza de Creacion del Programa de Apoyo Econdmico para
la Inclusion e Integracion Social, publicada en Gaceta Municipal No. 15, con fecha 15
de diciembre de 2023.

2.2. Vinculacién con competencias del GADM de Guayaquil

El presente proyecto de ordenanza es propuesto por la Direccion General de Inclusion
Social para Personas con Discapacidad, Necesidades pedagodgicas y Trastornos
Emocionales, que c:uenta con las siguientes funciones segun el Reglamento Organico
Funcional:

a)

b)

d)

9)

-

”

k)
)

www.guayadquil.gob.ec

Pichincha 605 entre Clemente Ballén y Repiblica de Guayaquil

(+593) 4 259 4800
infe@quayaguil.gob.ec

Formular e impulsar politicas publicas inclusivas, integrales e intersecciones, para
la garantifa de derechos de las personas con discapacidad, necesidades
pedagbgicas especiales y frastornos emocionales;

Identificar a la poblacion con discapacidad, necesidades pedagdgicas especiales
y trastornos emocionales del cantén Guayaquil;

Identificar las necesidades de las personas con discapacidad, necesidades
pedagdgicas especiales y trastornos emocionales del cantén, manteniendo para el
efecto espacios de didlogo y coordinacion intersectorial con los actores
organizados de la sociedad y las instituciones pertinentes;

Elaborar y ejecutar planes, programas, proyectos, y servicios en los ambitos
educativos, terapeuticos y de formacion integral, enfocados en la promocion de la
inclusiéon de personas con discapacidad, necesidades pedagdgicas especiales y
trastornos emocionales;

Promover, planes, proyectos y programas de promocion de derechos y prevencion
de violencias conira las personas con discapacidad, necesidades pedagdgicas
especiales y trastornos emocionales;

Impulsar politicas inclusivas y estrategias de desarrollo social en La atencion
municipal para ‘una mayor accesibilidad de los usuarios con discapacidad,
necesidades pedagogicas especiales y trastornos emocionales y sus familias;
Coordinar acciones con las distintas direcciones generales municipales,
fundaciones, corporaciones y empresas publicas municipales que conforman La
Gran Corporacién Municipal, para facilitar la implementacion de planes,
programas, proyectos, que coadyuven al fomento y practicas de politicas de
inclusion en cumplimiento de los objetivos institucionales y control de la aplicacion
de normas de -accesibilidad - para personas con discapacidad, necesidades
pedagogicas especiales y trastornos emocionales, en los diferentes servicios y
programas municipales de accién social;

Gestionar actividades y camparfias que promuevan la inclusion social de las
personas con discapacidades, necesidades pedagogicas especiales y trastornos
emocionales;

Elaborar y mantener un registro de programas y proyectos municipales del area de
inclusion social en ejecucion;

Promover la aplicacion de las medidas afirmativas contempladas en la Ley de
discapacidad en todas las instituciones publicas y privadas del cantén Guayaquil;
Promover la inclusion econémica de fas personas con discapacidad, aplicando
medidas de accion afirmativa.

Administrar los servicios de educacién especializada y servicios terapéuticos de
los centros de apoyo con discapacidad auditiva y visual, y, ==

. Ll = 'LLaL-'] |
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Gobierno Autdnomeo Descentralizado Municipal de Gueayaguil
m) Cumplir con las demas funciones determinadas en leyes, ordenanzas y
reglamentos correspondientes; asi como las que dispusiere su jefe inmediato y la
Maxima Autoridad.

3. CONCLUSION

Se observa que el proyecto de la Cuarta Reforma a la Ordenanza de Apoyo Econémico para
la Inclusién e Integracion Social permitira continuar cumpliendo con parte de la Politica Piblica
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil en materia de inclusion e
integracién social para las personas con discapacidad en la ciudad al reasignar los recursos
a nuevas organizaciones que han presentado formalmente su interés de ser incorporadas en
el Programa de Apoyo Econdmico para la Inclusién e Integracién Social de Personas con
Discapacidad. Las organizaciones han sido evaluadas y constan con el respectivo informe
técnico donde se certifica’ que cumplen con los requerimientos y documentos habilitantes que
la ordenanza establece. La reasignacion de recursos esta considerada en el articulo 10 de la
ordenanza vigente, en virtud de las salidas de las organizaciones. Los montos del presupuesto
aprobado por el Concejo Municipal en sesién ordinaria del 7 de diciembre de 2023 no estan
siendo incrementados 'y se cuenta con el respaldo de la reserva presupuestaria No.
1000055827 aprobada el 22 de abril de 2024 por un monto de USD $1'415.280,00. En cuanto
al andlisis del contenido' del proyecto se sugiere citar los nombres vigentes de las
dependencias municipales responsables de las acciones establecidas en el proyecto de
reforma a la mencionada ordenanza.

En conclusion, el proyecto de ordenanza es PROCEDENTE ya que se busca continuar con el
apoyo a la inclusion e integracion social a través de las organizaciones destinadas a esta
labor, escuchando sus solicitudes a la Alcaldia para que sean incorporadas en la Ordenanza.
Ademas, se opta por redistribuir de manera optima el presupuesto incrementando las
organszamones beneficiarias que recibirdn el apoyo para su respectiva gestion en apoyo a la
inclusioén e integracion social en la ciudad de Guayaquil.

i

Sm otro particular, quedo de usted

é\t'ehtamente,

Walter Ycaza Pesantes : -
DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACI()N ESTRATEGICA

i

"Elaborado por: Nataly Pérez Rodriguez
.Revisado por: Walter Ycaza Pesantes
Con copia: File i
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil

DIS-JIDPGS -2024-049
Guayaquil, 29 de julio de 2024
Sefiora Licenciada
Lidice Aldas Giler
DIRECTORA GENERAL DE INCLUSIGN SOCIAL
En su despacho

De mi consideracion:

El M.I. Concejo Municipal, en Sesidn Ordinaria celebrada el jueves 11 de Julio de 2024 expide Resolucidn
donde resuelve lo siguiente: .

“(..} ARTICULO 1.- ACEPTAR los informes DIS-2024-382 Y DIS-2024-0921 de la Direccién de Inclusidn
. Social, donde se encuentra la motivacién y las razones que justifican la suspension de la entrega de los
i fondos a la Fundacidn Divino Nifio de Praga, por haber incurrido en la causal cuarta del articulo 10 de
' lo ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E

INTEGRACION SOCIAL. '

ARTICULO 2.- SUSPENDER Ia entrega de la asignacion municipal a favor de la FUNDACION DIVINO NINO
DE PRAGA, segtin el monto determinado en la TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA DE CREACION DEL
PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL, publicada en la
Gaceta Municipal No. 15 de fecha 15 de diciembre de 2023. .

Ademas, en Disposiciones Generales establece:

”{ .) TERCERA.- Se dispone que la Direccién General de Inclusién Social después de aprobada la presente
Resoluc:on por parte del M.I. Concejo Municipal de Guayaquil, reforme de manera inmediata la
ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E
INTEGRACION SOCIAL, publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial No.541, del lunes 4 de mayo
de 2020, en los términos establecidos en dicho cuerpo normativo y cumpliendo con el Procedimiento
Legislativo correspondiente; para tal efecto, deberd la Direccion General de Gestion Ejecutiva supervisar
este cumplimiento.

Ante lo expuesto, tengo a bien dirigirme a usted con la finalidad de presentar el documento de la
‘Propuesta de la Cuarta reforma de la Ordenanza del Programa de Apoyo Econémico para la Inclusidn e
i -lntegramon Social, solicitado por: usted en calidad de Directora General de Inclusién Social, segln lo
¢ ‘establecido en la Resolucidn del M.I. Concejo Municipal, en Sesién Ordinaria celebrada el jueves 11 de
Juiio de 2024,

.E Por la atencién a la atencién a Ia presente, quedo de usted muy agradecida y reitero mi consideracién y
¢ ‘estima. :

Atentamente,

3*Brito Mendoza
JIEFATURA DEL DEPARTAMENTO DE PROYECTOS Y GESTION SOCIAL

Elaborado por: Ménica Brito, Jefatura Departamental de Proyectos y Gestién Social
i Revisado por: Ab. Consuelo Bowen Mazur, Jefatura del Departamento de Cultura Inclusiva
Adjunto: Propuesta de Cuarta Reforma a Ordenanza de Apoyo Econémico para la Inclusién e
Integracién Sacial
Con copla: Abg. Amanda Arboleda, Coordinadora General 2 de Inclusién Secial

www.guayaquil.gob.ec
Pichincha 605 entre Clemente Ballén y Republica de Guayaquil
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PROPUESTA DE PROYECTO DE REFORMA A LA “ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE
APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL”

EXPOSICION DE MOTIVOS:

SOBRE LA SALIDA VOLUNTARIA DE LA FUNDACION CREER COMO BENEFICIARIA DE LA
ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRANA DE APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E
INTEGRACION SOCIAL.

® Mediante comunicacién del 19 de febrero de 2024, firmada por la Dra. Jenny Mufioz
Bobadilla, Representante Legal de la Fundacién Creer — Par la Inclusién Social de las
Personas con Discapacidad, recibida en las oficinas de la Direccién de Inclusién Social, el dia
28 de febrero, se-da a conocer a la Direccién de Inclusién Social de Personas con
— Discapacidad, Necesidades Pedagdgicas y Trastornos Emocionales:

“Procedemos a informar a usted y o través de la Direccidn gue usted dirige al Muy llustre
Municipio de Guayaquil de nuestra decisidn de cierre definitivo de nuestra Organizacidn
Social, la Fundacicn Creer por la Inclusidn Social de Personas con Discapacidad, razon por la
cual dimitimos de solicitar desde el afio 2024 el monto asignado para la atencidn de 119
beneficiarios en nuestra Organizacidn. Pedimos también que la Fundacion Creer por la
Inclusion Sociol de Personas con Discapacidad sea retirada de la Ordenanza Programa de
Apoyo Econdmico para la Inclusién e Integracion Social desde el afio 2024.”

En reunion con la Mesa Cantonal de Concertacion de Discapacidades, se informa a las
orgonizaciones sobre la solida voluntaria de Fundacion Creer y se mantiene ademds
reuniones de trabajo con el representante legal de la Organizacion para dar a conocer la
aceptacién del pronunciamiento de la mencionada Fundacion.

, SOBRE LA SUSPENSION DE FONDOS ASIGNADOS A LA FUNDACION DIVINO NINO DE PRAGA
FUNDIVINI EN LA ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO ECONGMICO PARA
oy LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL. (

{

! &  De acuerdo al informe técnico se indica que con fecha 22 de marzo de 2023 acude a la

Direccion de Inclusién Social recibe copia de la Causa No. 09572-2074-00279G, iniciada por

.. denuncia contra Morales Torres Tedfilo Manuel, representante legal de LA Fundacion Divino
" 4 Nifio de Praga, en la’‘que se le acusa por presunto zbuso sexual a una menor de edad con
discapacidad que acude a las terapias de dicha Fundacién Divino Nifio de Praga, situacién

. que se informa al Alcalde, mediante OFICIO DIS-2024-382 vya que la mencionada
organizacion recibe fondos municipales a través de la Ordenanza del Programa de Apoyo
Econdmico para la Inclusion e Integracion Social. En el informe técnico se establece que la

" organizacién, en primera instancia, no aplico les protocolos de proteccién correspondientes

y mantuvo laborando normalmente al presunto agresor. Esta accién determinada por la
organizacion, contraria a las medidas de proteccidn que establece la ley de Violencia contra
las Mujeres y el Codigo Integral de Nifiez v Adolescencia ante casos de denuncias de
presunto abuso sexual contra nifios, nifias y adolescentes, se sugirié al Sr. Alcalde “...se
analice la pertinencia de suspender la entrega de fondos municipales de la ejecucion
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presupuestaria 2024 a la Fundacion Divino Nifio de Praga, para garantizar el derecho a la
integridad de quienes reciben sus servicios”.

SOBRE LA RESOLUCION DEL M.l. CONCEJO MUNICIPAL DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL JUEVES 11 DE JULIO DE 2024 Y REASIGNACION DE FONDOS POR LA SALIDA VOLUNTARIA DE
LA FUNCION CREER Y LA SUSPENSION DE FONDOS ASIGNADOS A LA FUNDACION DIVINO NINO
DE PRAGA FUNDIVINI

e Envista de la salida voluntaria de la Organizacidn Fundacion CREER, segln los recursos de la
Ordenanza asignados & dicha organizacién por un monto de $92.891,40, para apovyar la
! atencién a 119 personas con discapacidades y la asignacién por un monto de $54.642,00 a
‘  la Fundacién Divino nifio de Praga FUNDIVINI para apoyar la atencién de 70 nifios, nifias y
adolescentes, organizacién a la que se suspende la asignacién presupuestaria segun la
Resolucion del M.1. Concejo Municipal de |a Sesién Ordinaria celebrada el jueves 11 de Julio
de 2024 donde resuelve:

“(...) ARTICULO 1.- ACEPTAR los informes DIS-2024-382 Y DIS-2024-0921 de la Direccidn de
Inclusidn Social, donde se encuentra la motivacidn y las razones que justifican la suspensidn
de la entrega de los fondos a la Fundacidn Divino Nifio de Praga, por haber incurrido en la
causal cuarta del articulo 10 de lo ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO
ECONOGMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL.

i ARTICULO 2.- SUSPENDER:la entrega de la asignacién municipal a favor de la FUNDACION DIVINO
. NINO DE PRAGA, segun el monto determinado en la TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA DE
 CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL,
publicada en la Gaceta Municipal No. 15 de fecha 15 de diciembre de 2023.

i Ademds, en Disposicion_és Generales establece:

“(...) TERCERA.- Se dispohe que la Direccién General de Inclusion Social después de aprobada
la presente Resolucién porparte del M.1. Concejo Municipal de Guayaquil, referme de manera
inmediata la ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO PARA LA
i INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL, pubhcada en la Edicidn Especial del Registro Oficial
No.541, del lunes 4 de mayo de 2020, en los términos establecidos en dicho cuerpo normativo
y cumpliendo con el Procedimiento Legislativo correspondiente; para tal efecto, deberad la
Direccidn General de Gestidn Ejecutiva supervisar este cumplimiento.

e La Direccidn General de Inclusién Social contempla, segtin la Resolucion del M.1. Concejo

 Municipal de |la Sesién Ordinaria celebrada el jueves 11 de Julio de 2024, la reasignacién de
recursos por un monto total de $147.533,40, incorporando cuatro nuevas organizaciones
que han solicitado a la Alcaldia su incorporacién a la Ordenanza. Se plantea, ademas, el
incremento de cupos para la gestién de organizaciones que son parte de la Ordenanza con
la siguiente valoracion emitida en el informe técnico que se adjunta a esta propuesta de
reforma y que indica:
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FUNDACION DE ASISTENCIA Y DESARROLLO SOCIAL MARIA EUGENIA (Resolucion MIES-
CZ8-DDG1-2023-DI37-R) y su Proyecto “Centro Integral Infantil Espejito”, dirigid
comunicacion a despacho de la Alcaldia el 31 de enero del 2024; Ofc.ClI-053, mediante el
cual solicita “..ayuda a través de la firma de un Convenio del Programa de Apoyo Econdmico
para la inclusion e integracidn social de nifi@s.”; como respuesta al oficio anotado, mediante
comunicacién SMG-AAA-2024-1824, se delegd a la Direccion de Inclusidn Social “..que
conozca y recepte sus planteamientos e inquietudes, los cuales tendrdn la oportuna atencion
y respuestas que el caso amerite.”; ante esto, la Direccidn de Inclusién Social junto con la
Coordinacién Técnica y de Gestidn Social, mantuvimos reunidn con equipo técnico
representante de la Fundacidn y posteriormente, el dia 8 de febrero, se concretd una visita
técnica a las instalaciones del Centro Integral Infantil “Espejito” en donde se constata la
atencion a un promedio de 50 nifias/os con diferentes discapacidades, mediante equipo
conformado por diferentes profesionales que trabajan utilizando instalaciones y recursos
técnicos adecuados; se conoce que, las familias que acceden al Centro, cubren un valor
econdmico que se aplica considerando variables socioeconémicas de las familias y ademds,
hay 10 casos de nifias/os, cuya atencién es cubierta con una beca otorgada por la Fundacion.
Para sostener y fortalecer la atencién a estas nifias y nifios, se solicita el apoyo municipal.
Cabe sefialar que el Centro Integral Infantil “Espejito”, se encuentra ubicado en la
Cooperativa Eugenio Espejo, en el Guasmo Norte, Parroquia Ximena, AGA 17, zona en la cual
la oferta de servicios.de atencién profesional en estimulacién temprana y atencién a
discapacidades no es frecuente. De la visita realizada se constato los servicios que brinda la
institucion y la aceptacion y valoracion favorable por parte de los usuarios que atiende, asi
como el estar habilitada con la respectiva vida juridica, por lo que se considera pertinente la
inclusién de esta organizacién como beneficiaria de la Ordenanza.

FUNDACION ASPY (Resolucién Nro. MIES-CZ-8-D DG 1-2022-0055-R), organizacion que fue
sugerida su participacion en la Ordenanza de Apoyo Econdmico en sesion de Concejo
Cantonal por parte de la Concejal Ursula Strenge por cuanto tiene servicios de atencién a
adolescentes y jévenes con condicion del Trastorno del Espectro Autista (TEA), a la cual se
realizo visita técnica el 12 de marzo, para constatar actividades; se evidencio que vienen
desarrollando desde al.afio 2014 atencién a mas de 50 adolescentes y jovenes con autismo
y con Trastornos del .Esp:ecfro Autista — TEA, en especial en el ambito artistico cultural ya
gue cuentan con una banda musical integrada por jovenes con Autismo. La mencionada
Fundacion realiza actividades en una sede adecuada como centro de atencidn terapéutica
artisticay cultural, se ho‘s manifestd-elinterés de contar con apoyo municipal para conseguir
un local que puedan usar en calidad de comodato, por lo gque con oficio FAE-03-2024-27 del
14 de marzo de 2024, [a'r fundacién en mencion dirigio al sefor Alcalde la solicitud de un
COMODATO del local donde anteriormente funcionaba la Fundacion para la ayuda de nifios
con autismo y problemas de comunicacion COMUNICAR, localizado en la Ciudadela Los
Alamos, cuarto callején 11A.N.E. s/n y Tercer Pasaje 1 N.E. Ademas, dirigié comunicacién a
despacho de la Alcaldia con Oficio FAE-03-2024-28 del 14 de marzo de 2024 mediante el
cual solicita “...fendos municipales para lograr seguir con esta labor social y llegar a mds
personas con la condicidn de Autismo, actualmente asistimos a nuestros chicos en terapias
bdsicas como musicoterapia, ludicas y ocupacionales”; como respuesta al oficio anotado,
mediante comunicacién AG-AAA-2024-1605 del marzo 19 de 2024 , se delegd a la Direccion
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de Inclusién Social la atencién de este requerimiento. Para el efecto se mantuvo una nueva
reunion de coordinacion con el sefior Fernando Navia Cérdenas, miembro de la Fundacién
Aspy, quien manifestd que se habia solicitado el comodato y el apoyo econdmico a la
Alcaldia y se encontraban en proceso de socializacion con los usuarios y padres de familia
gue participan de las actividades que ellos realizan. Ante esto podemos concluir que la
incorporacién de la Fundacion ASPY a la Ordenanza seria oportuna por cuanto se requiere
ampliar la cobertura a la poblacién de nifios, nifias y adolescentes con Trastorno del Espectro
Autista.

FUNDACION DE ACCION SOCIAL E INTEGRAL - FUNEFIL, (Resolucién #0015CZ8-09D3-MIES-
2015) establecid contacto con |a Direccidn de Inclusidn Social con fecha jueves 28 de marzo
de 2024, a traves de la Coordinacién Técnica y de Gestion Social, que
recibimos la visita de tres representantes de Fundacién de Accién Social e Integral - FUNEFIL,
quienes plantearon su interés de incorporarse al Programa de Apoyo Econdmico para la
Inclusion e Integracidn Social de Personas con Discapacidad, a quienes indicamos el proceso
a seguir para solicitar su incorporacién en la Ordenanza y que para el efecto era
indispensable presentar carta de intencion al alcalde. Con fecha 2 de Abril de 2024 Ia
Coordinacién Técnica y de Gestidn Social recibe correo derivado de ventanilla universal que
traslada requerimiento REQ 0031428 ingresado con fecha 1 de abril de 2024, por el sefior
: Pedro Soriano, representante legal de la Fundacién de Accién Social e Integral "F.U.N.E.F.I.L
; solicitando al Sr. Aquiles Alvarez Henriques Alcalde de Guayaquil, la incorporacion de la
Fundacién al Programa de Apoyo Econdmico para la Inclusién e Integracién Social a personas
con discapacidad, ya que indica que su institucion tiene como fin realizar atencion prioritaria
a personas vulnerables que residen en los diferentes sectores de ciudad de Guayagquil con
atencion en Terapia -_de Lenguaje, Terapia Fisica, Terapia QOcupacional, Prevencion
Odontoldgica v Rehabilitacién Fisica v Deportiva, entre otras. Se realiza la correspondiente
visita técnica el martes 16 de abril a las 09h00 en las instalaciones donde realizan su trabajo
{ en el sector de Sauces 2 con la finalidad de evaluar su requerimiento, ademas de las que
' desarrollan en el sector de la parroquia Letamendi, Garcia Goyena y Gallegos Lara, con un
. Centro de Atencién Terapéutica a Personas con Discapacidad en donde reciben a un
.aproximado de 123 nifios y adolescentes con discapacidad. Ante este contexto podemos
~concluir la pertlnent:la ‘de .incorporar-a esta organizacién én la Ordenanza de Apoyo

Econdmico para la inclusién e integracidn Social, por cuanto trabaja en diversos ambitos de
‘atencion a personas con discapacidad.

"FUNDACION SOCIAL ENTORNO LIBRE "F.U.N.S.E.L, (Acuerdo Ministerial N°7881) dirige
comunicacién al Alcalde con requerimiento #2024-3314/33515/33516 con fecha 8 de abril,
‘donde solicita apoyo para los prbgramas que desarrollan con personas con discapacidad,
*  como respuesta al oficio anotado, mediante comunicacion OFICIO SMG-AAA-2024-5939,
i suscrito por el secretario general Abg. Felipe Cabezas — Klaere, de la Alcaldia de Guayaquil,
‘delega para atenderla a Lcda. Lidice Aldds Giler, directora de la DIS. Para el efecto se realiza
reunién con representantes de la organizacién el martes 30 de abril a las 11h00 en las
instalaciones de la Direccién de Inclusién Social y se realiza la correspondiente visita técnica
el 25 de junio de 2024 a las instalaciones ubicadas en la cooperativa Pancho Jacome donde
se corrobora la atencidon a 86 adolescentes y jovenes con discapacidad en diversos
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programas, entre ellos la capacitacion ocupacional y tecnolégica a adolescentes y jévenes
con discapacidad de diversos sectores populares del norte de Guayaquil. Por lo antes
indicado consideramos oportuno incorporar a la Fundacidon Social Entorno Libre a la
Ordenanza, por cuanto las actividades que realiza promueven la inclusidn laboral de jovenes
con discapacidad y prepara a los adolescentes en el manejo de la tecnologia como una
herramienta para generar ingresos para sus familias.

_A INCREMENTO DE LA COBERTURA A LA BENEMERITA SOCIEDAD PROTECTORA DE LA
=Il\.iFAl'\!Chﬁk HOGAR INES CHAMBERS, que regentan espacio de acogida a nifias, nifios y
adolescentes sujetos de deprivacion social, en funcién de la creciente poblacién de nifias,

WWW. guayaql.nl gob ec

nifios y adolescentes que reciben y permanecen en sus instalaciones, que desde el 2023
solicito un incremento en la cobertura y el monto que mediante la Ordenanza se ha otorgado
para cubrir la atencién a 44 personas, y ante ello, se propone que mediante reforma a la
Ordenanza se incremente la cobertura y el aporte econémico para que pueda cubrir la

atencion a 60 nifias, nifios y adolescentes.

INCREMENTO DE 56 CUPOS PARA LA COBERTURA DEL INSTITUTO DE NEUROCIENCIAS, en

virtud de la creciente demanda de atencidn a personas con discapacidad generada a partir

". del levantamiento de Informamon del Registro Social Municipal, de la implementacidn de

Areas Territoriales Inclusivas — ATl Guasmo Norte, ATl Qrquideas, ATl Polifuncional de Coop.

_ Sergio, se plantea incrementar la cobertura para poder ampliar los casos de derivacion de

atencion neuroldgica y de psiquiatria especializada que requieren los usuarios atendidos en

. los programas de la Direccién General de Inclusién Social.
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ORGANIZACIONES SALIENTES DE LA ORDENANZA DE APOYO ECONOMICO

COBERTURA DE|  ASIGNACION — MonTo | COBERTURA DE
ORGANIZACION ATENCION MENSUAL POR COBERTURA | GRDENANZA ATENCION MONTO ORDENANZA 2024
ACTUAL BENEFICIARIO 2024

Fundac. CREER por |a inclusion

social de personas con 119 65,05 12 $92.891,40 0 0

discapacidad.

Fundacién Divino Niflo de Praga -
“|FuRDIVIz 70 65.05 1 $54.642,00 0 0

147.53340
1. ORGANIZACIONES QUE SE INCORPORAN A LAORDENANZAY GON INCREMENTD DE COBERTURA
COBERTURA A
2 CUBRIRO
COBERTURADE|  ASIGNACION MESES MONTO ANUAL INCREMENTAR MONTO MONTO
ORGAN IZACION ATENCION MENSUAL POR COBERTURA ASIGNADO POR CON REFORMA ASIGNADD O ORDENANZA
ACTUAL BENEFICIARIO ORDENANZA INCREMENTADO 2024
ORDENANZA _
i 2024
:|Fundac. Marfa Eugenia 50 65,05 12 0 30 23.418,00 23.418,00
! Fundac, ASPY 50 7 65,05 12 0 30 23.418,00 23.418,00
| Fundacien FUNEFIL 123 65,05 12 0 30 23.418,00 23.418,00
i 4
{|H.Inés Chembers - 43 . 47,35 12 $24.432,60 17 9.659,40 34.092,00
? [Fundacidn FUNSEL : 86 65,05 12 0 30 23.418,00 23.418,00
Instituto de Neurociencias® (282 565,05 12 $220.129,20 56 43.713,60 263.842,80
TOTAL 147.045,00

iE'n Conclusidn, la Ordenanza de Apoyo Economico es de vital impariancia para cumplir parte de

_politica ptblica del Municipio de Guayaquil en materia de inclusion e integracion social para las

personas con discapacidad en la ciudad de Guayaquil. La reasignacion de recursos es posible a

Jtraves del trdmite previsto en el articulo 10 de la Ordenanza, en virtud de las salidas de las
’Organizaciones, los montos no representan un aumento en el presupuesto aprobado por el

‘Concejo Municipal en sesién ordinaria del 7 de diciembre de 2023, para el efecto existe la

reserva presupuestaria Nro 1000055827 signada el 22 de abril de 2024 por USD $1°415.280,00, .
'que garantiza los recursos de la Ordenanza y su reasignacion conforme a lo planteado.

P A : 3
ECONCLUSION Y CUARTA-REFQRMA DE LA ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE
{ APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL

. En este contexto la Direccion General de Inclusion Secial se permite recomendar, bajo su mejor
i criterio, al Sefior Aquiles Aivarez'Henriques, Alcalde de la ciudad, remita a tramite esta
' propuesta de CUARTA REFORMA DE LA ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO
{ECONOMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL, que deberd ser debatida por el
iConcejo Municipal en pleno y socializada con las organizaciones de la Mesa Cantonal de
: Concertacién de las Discabatidades y demas organizaciones de la sociedad civil que coadyuvan
‘a la inclusion de las personas con discapacidad en el Cantdn Guayaquil.
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Por todo lo expuesto, la Direccidn de Inclusion Social presenta el Proyecto de CUARTA REFORMA
A LA ORDENANZA DEL PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E
INTEGRACION SOCIAL, con el fin de que el M.I. Concejo Municipal De Guayaquil, por su
intermedio, permita la reasignacién de los recursos a nuevas organizaciones que han presentado
formalmente su interés de ser incorporadas al Programa de Apoyo Econdmico para la Inclusién
e Integracion Social de Personas con Discapacidad y que han sido evaluadas y consta con el
respectivo informe técnico de la Direccion de inclusion Social donde se certifica que cumplen
igcon los requerimientos y documentos habilitantes que la Ordenanza establece.

'fEn'virtud de ello, se adjunta el proyecto de reforma a la ordenanza para su conocimiento y
“tramite. "

EL CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
CONSIDERANDO:

,QUE, la Constitucién de,la Reptiblica del Ecuador en su articulo 44, dispone que el Estado, la
sociedad vy la familia ‘promoverén de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias,
nifios y adolescentes, y asegurardn el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al
principio de su int_érés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demds
personas. -

Las nifias, nifios y adolescentes tendradn derecho a su desarrollo integral, entendido

como proceso de.crecimiento, maduracién y despliegue de su intelecto y de sus

capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y

comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitird la satisfaccién de sus
o necesidades sociales, afectivo-emaocionales y culturales, con el apoyo de politicas
{ intersectoriales nacionales y locales.

‘QUE, en numeral 4) del articulo 46 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador establece
proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, malirato, explotacion sexual o de
cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales situaciones.

‘QUE, en el dltimo inciso del articulo 341 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
! determina que el Sistema Nacional Descentralizado De Proteccion Integral de la Nifiez y
la Adolescencia serd el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes. Serdn parte del sistema las instituciones publicas, privadas vy
comunitarias. '

QUE, en numeral 3) del articulo 46 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador estahlece la
: atencion preferente para la plena integracién social de quienes tengan discapacidad. El
estado garantizara su incorporacidn en el sistema de educacién regular y en la sociedad:;
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la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 47 establece que el Estado
garantizara politicas de prevencidn de discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad
vy la familia, procurard la equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad
vy su integracion social;

el articulo 238 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador establece que “Los gobiernos
autdnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regirdn por los prihc’ipfbs de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion
v participacion ciudadana. {...)".

el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, (COOTAD),
estipula en su articulo 54 letra a) que, entre las funciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, se encuentra el promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcién territorial cantonal, para garantizar la realizacién del buen vivir.

el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil (M. I. Municipalidad de
Guayaquil), es una‘ persona juridica de derecho publico con autonomia politica,
administrativa y financiera, con capacidad para realizar los actos juridicos necesarios para el
cumplimiento de’sus funciones y competencias, al tenor de lo previsto en el Art. 53
del Codiga Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién. En el Art. 54
letra j) de dicho codigo, se establece la relevancia de implementar los sistemas de proteccién
integral del cantén'—due aseguren los derechos de los grupos de atencidn prioritaria; asi
también, el Art. 249 del mismo cuerpo legal, establece que los presupuestos de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados deben contener el financiamiento de programas sociales para
la atencién prioritaria.

el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia en su art. 11 establece que el interés superior del nifio
es un principio que estd orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los
derechos de los nifips, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas
y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y
acciones para su cumplimiento. Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad
de mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes,
en la forma gue m_e'}or'f convenga a la realizacion de sus derechos y garantias. Este principio
prevalece sobre el.principio de diversidad étnica y cultural. El interés superior del nifio es un
principio de interpretacién de la presente Ley. Nadie podra invocarlo contra norma expresa
y sin escuchar previafnente la opinién del nifio, nifia o adolescente involucrado, que esté en
condiciones de expresarla.

el Cédigo de Ila "Ni‘ﬁez' y Adolescencia en el Art. 50 establece que los nifios, nifias %
adolescentes tienen derecho a que se respete su integridad personal, fisica, psicoldgica,
cultural, afectiva y sexual. No podrédn ser sometidos a torturas, tratos crueles y degradantes.

el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia en el Art. 55 establece que los nifios, nifias v
adolescentes con discapacidades o necesidades especiales, ademas de los derechos vy
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garantias generales que la ley contempla a favor de los nifios, nifias y adolescentes, aquellos
que tengan alguna discapacidad o necesidad especial gozardn de los derechos que sean
necesarios para el desarrollo integral de su personalidad hasta el maximo de sus
potencialidades y para el disfrute de una vida plena, digna y dotada de la mayor autonomia
posible, de modo que puedan participar activamente en la sociedad, de acuerdo a su
condicién. Tendran también el derecho a ser informados sobre las causas, consecuencias y
pronostico de su discapacidad y sobre los derechos que les asisten. El Estado asegurara el
ejercicio de estos derechos mediante su acceso efectivo a la educacién y a la capacitacién
que requieren; y la prestacion de servicios de estimulacién temprana, rehabilitacién,
preparacién para la actividad laboral, esparcimiento y otras necesarias, que seran gratuitos
para los nifios, nifias y adolescentes cuyos progenitores o responsables de su cuidado no
estén en condiciones de pagarlos.

el Codigo de la Nifiez y Adolescencia en su Art. 75 sobre prevencién del maltrato
institucional, establece que, el Estado planificard y pondrd en ejecucién medidas
administrativas, legislativas, pedagégicas, de proteccidn, atencion, cuidado y demas que sean
necesarias, en instituciones publicas y privadas, con el fin de erradicar toda forma de maltrato
y abuso, y de meJorar las relaciones entre adultos y nifios, nifias y adolescentes, y de éstos
entre si, especxalmente en el entorno de su vida cotidiana. Las précticas administrativas,
pedagdgicas, formativas, culturales tradicionales, de proteccién, atencién, cuidado vy de
cualguier otra cl_é_se-que realice toda institucion publica o privada, deben respetar los
derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes, y excluir toda forma de maltrato y
abuso.

la Ley Orgdnica dé Discapacidades en su articulo 4 numeral 6) establece que la
Responsabilidad social colectiva: toda persona debe respetar los derechos de las personas
con discapacidad y sus familias, asi como de conocer de actos de discriminacion o violacidn
de derechos de pérsonas con discapacidad estd legitimada para exigir el cese inmediato de
la situacién violatoria, Ia reparacmn integral del derecho vulnerado o anulado, y la sancién
respectiva segun ef caso

la Ley Organlca de Dlscapaudades en el articulo 101 establece que las autoridades
nacionales y seccionales, los gobiernos auténomos descentralizados y los organismos
especializados en |a proteccion de’ derechos en todos los niveles de gobierno, dentro del
dmbito de sus comipetencias, serdn las encargadas de ejecutar las politicas publicas
implementadas por. las funciones del Estado y las instituciones de los sectores publico y
privado, para la plena.vigencia y ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad
establecidos en la Constitucidn-de la Republica, los tratados e instrumentos internacicnales
y esta Ley; asi como, aguellos derechos que se derivaren de leyes conexas.

la Ley Orgénica Int_ég'ral para Preveniry Erradicar la Violencia contra las Mujeres en el articulo
9 numeral 11) determina que las mujeres tendran derecho a recibir un trato sensibilizado,
evitando |a revictimizacién, teniendo en cuenta su edad, su situacidn de discapacidad u otras
condiciones o circunstancias que requieran especial atencion.
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la Ley Orgdnica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en el
articulo 47 dicta que las medidas de proteccién serdn de cardcter inmediato y provisional;
tendran por objeto evitar o cesar laamenaza o vulneracion de la vida e integridad, en relacién
con los actos de violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores, determinados en este cuerpo legal. El ente rector del Sistema deberd disponer para
todas las entidades del sector publico y privado el determinar medidas administrativas o
internas de prevencién y proteccidn en caso de cualquier acto de violencia de los establecidos
en esta Ley.

la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana dispone en su articulo 37 que la ciudadanfa y las
organizaciones socjales podran establecer acuerdos con las autoridades de los diversos
niveles de gobiérhd para participar de manera voluntaria y solidaria en la ejecucion de
programas, proyectos y obra publica en el marco de los planes institucionales.

la Ordenanza de Creacion del Programa de Apoyo Econdmico para la Inclusién e Integracion
Social, fue publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial No. 541, con fecha lunes 4 de
mayo de 2020, establece en su articulo 1 que, tiene por objeto contribuir a la inclusién e
integracion social, feconociendo como un derecho prioritario en faver de nifios, nifias,
adolescentesy jévenes hasta 18 afios con discapacidad y adultos con discapacidad intelectual
sin limite de edad; 'y, nifios, nifias, adolescentes y jovenes hasta 18 afios sujetos de
deprivacién social, a través de instituciones sin fines de lucro, para lo cual el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil destina y entrega una asignacion anual,
permanente y no reembolsable, como parte de un programa de apoyo economico para la
inclusion e integracidon familiar, social, educativa y laboral a determinadas organizaciones.
Esta ordenanza ha sido susceptible de tres reformas, la primera consta en la Gaceta Oficial
Municipal No. 49 del 24 de junio de 2022; la segunda consta en la Gaceta Municipal No.11
del 22 de septiembre de 2023 M; y, la tercera consta en la Gaceta Municipal No. 15 del 15 de
diciembre de 2023." -

en la TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO
ECONOMICO PARA LA'INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL, publicada en la Gaceta Municipal
No.15 de fecha 15 de diciembre de 2023 establece que la Fundacién Divino Nifio de Praga
tiene un total de 70 beneficiarios con aporte econdmico municipal de US$ 54.642,00 v la
Asociacién/Fundacién CREER tiene un total de 119 beneficiarios con un aporte econémico
municipal de USS 92.891;40.

el dltimo inciso del articulo 7 de la ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO
ECONOMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL establece que el M.I. Concejo
Municipal siempre que hubiere un motivo legal y debidamente fundamentado por la
Direccion General de inclusidn Social podra suspender la entrega de las asignaciones
establecidas en dicha ordenanza.

el numeral 4 del articulo 10 de Ja ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO
ECONOMICO PARA LA INCLUSION INTEGRACION SOCIAL, establece como causales de
suspension de la entrega de fondos el maltrato o negligencia por parte de los funcionarios de
las instituciones acreedoras de la asignacién, que pongan en peligro la integridad fisica,
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psicoldgica y afectiva del beneficiario siempre que exista una denuncia formal y legalmente
comprobada por el organismo competente. Para tal efecto -dice la norma- la Direccién
General de Inclusion Social elaborara un informe debidamente motivado para conocimiento
de la Maxima Autoridad Municipal sobre las razones que justifican la suspension de la entrega
de los fondos a determinada organizacidn y solicitar a su vez, la reforma del articulo 3 de la
Ordenanza; debiendo poner en conocimiento de la organizacion la suspension de la entrega
de fondos inmediatamente después de haberse aceptado por el M.I. Concejo Municipal de
Guayaquil.

;QUE, en los dos ultimos incisos del articulo 10 de la Ordenanza De Creacién Del Programa De
Apoyo Econdmico Para La Inclusion E Integracidn Social se establece (...) De incurrir en
cualquiera de las causales antes mencionadas, la Direccidn de Inclusion Social elaborara
un informe debidamente motivado para conocimiento del Alcalde(sa) sobre las razones
que justifican la suspension de la entrega de los fondos a determinada organizacion y
solicitar a su vez, la reforma del Art. 3 de la presente Ordenanza. Inmediatamente
después de haberse aceptado el mencionado informe, se pondra en conocimiento de la
organizacidn, la suspension de la entrega de los fondos el articulo 3 de esta Ordenanza.
(...) Posteriormente, la Direccion de Inclusion Social reasignara los fondos asignados a la
misma entre las demas organizaciones detalladas en el articulo 3 de la presenta
Ordenanza, o a nui'evas organizaciones que solicitaren ser parte del programa de apoyo
econdmico para la inclusién e integracion social hasta completar el presupuesto
asignado. : ' a

[QUE, EI M.l Concejo Municipal, en Sesion Ordinaria celebrada el jueves 11 de Julio de 2024
' expide Resolucién aceptando los informes DIS-2024-382 Y DIS-2024-0921 de la Direccidn
de Inclusidn Social, donde se encuentra la motivacion y las razones que justifican la
suspensidn de la ehtrega de los fondos a la Fundacion Divino Nifio de Praga, por haber
P incurrido en fla cau#al cuarta del articulo 10 de lo ORDENANZA DE CREACION DEL
i PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL.

i QUE, La Disposicion General Tercera de la Resolucion del M.I. Concejo Municipal, en Sesién
Ordinaria celebrada el juéves 11 de Julio de 2024 dispone: “gue la Direccidn General de
Inclusidn Social después de aprobada la presente Resolucién por parte dei M.1. Concejo Municipal
de Guayaquil, reforme de manera inmediata la ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE
APOYO ECONdMICO’ PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL, publicada en la Edicion
Especial del Registrd Oficial No.541,-del lunes 4 de mayo de 2020, en los términos establecidos en

. dicho cuerpo normativo y cumpliendo con el Procedimiento Legislative correspondiente; para tal
efecto, deberd la Direccién General de Gestion Ejecutiva supervisar este cumplimientao.

‘En ejercicio de la facultad legislativa que confieren los articulos 240 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, en armonia ‘con lo previsto en los articulos 7 y 57 letra a) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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EXPIDE

La Cuarta Reforma a la “ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO PARA
LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL”.

ARTICULO 1. — Sustitlyase el cuadro de las Instituciones beneficiarias del aporte municipal
contemplado en el Art. 3 de la “Ordenanza de Creacién del Programa de Apoyo Econdmico para la
‘Inclusién e Integracion Social”, paor el siguiente:

) MESES DE
No. INSTITUCION POR . | GENEFICIARIOS finstos ECONOMICO TIPO DE SERVICIO
BENEFICIAR‘_IQ diciembre) MUNICIPAL
] ASOCIACION $65,05 50 12 $39.030,00 Educacién bdsica especializada para
ECUATORIANA nifios, nifias y adolescentes con
{PARA NINOS CON discapacidad, necesidades educativas
j DISCAPACIDAD especiales o trastornos emocionales.
"INTELECTUAL
{ REGULAR “ASENIR”
2 | ASOCIACION $65,05 76 12 $59.325,60 Educacién bdsica especializada para
; COMUNITARIA ’ nifios, nifias y adolescentes con
i HILARTE discapacidad, necesidades educativas
. especlales o trastornos emocionales.
3 |IFUNDACION $65,05 -, ['55 12 $42.933,00 Educacion bdsica especializada para
{ “CEREPSI”, ; nifios, nifias y adolescentes con
{ CENTRO DE discapacidad, necesidades educativas
. RECUPERACION especiales o trastornos emocionales.
. PSICO-
| PEDAGOGICO
4 | ASOCIACION FE Y | 565,05 125 12 $97.575,00 Educacion bdsica especializada para
" ALEGRIA ECUADOR ' nifies, nifias y adolescentes con
discapacidad, necesidades educativas
‘ X especiales o trastornos emocionales.
| s s 5 ‘-'
5 |[{ FUNDACION 565,05 58 12 $45.274,80 Educacion hdsica especializada para
ASESORES EN nifios, nifias y adolescentes con
) discapacidad, necesidades educativas
i DESARR?LLO i 4 especiales o trastornos emocionales.
}SOCIAL ADES i ‘
6 | RED EDUCATIVA | $65,05 . 155 12 $120.993,00 | Educacién basica especializada para
- ARQUIDIOCESANA nifios, nifias vy adolescentes con
: - REA discapacidad, necesidades educativas
especiales o trastornos emocionales.
7 | FUNDACION  DE | $65,05 ! 211 12 $164.706,60 | Educacion bdsica especializada para
~ ASISTENCIA nifics, niflas vy adolescentes con
PSICOPEDAGOGICA discapacidad, necesidades educativas
: A NINOS, especiales o trastornos emocionales.
- ADOLESCENTES Y
| ADULTOS  CON
- DISCAPACIDAD
- INTELECTUAL _ Y/O

www.guayaquil.gob.ec

Pichinzha 625 enbie Clemenic Ballén y Repulbhaa de

{+453) 4 259 4800
infoi@guayaquil.gob.ze
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i MESES DE
ASIGNACION 8 ASIGNACION APORTE

No. INSTITUCION POR BENEFICIARIOS (enero a ECONOMICO TIPO DE SERVICIO

BENEFICIARIO diciembre) VIUNICIPAL

EN
CIRCUNSTANCIAS
ESPECIALMENTE
DIFICILES
“FASINARM”

8 CENTRO DE | $65,05 66 12 $51.519,60 Educacion basica especializada para
ATENCION . i nifios, nifias y adolescentes con
PREESCOLAR Y discapacidad, necesidades educativas
PRIMARIO PARA especiales o trastornos emocionales.
NIROS CON ‘
st " DIFICULTADES DE
LENGUAIE,
ATENCION E
HIPERACTIVIDAD
CONDUCTUAL Y
PSICOLOGICO
"CEMDRI" i '
9 ASOCIACION ~ DE | $65,05 : 30 12 $23.418,00 Educacion bdsica especializada para
 PERSONAS CON nifios, nifas y adolescentes con
DISCAPACIDAD : discapacidad, necesidades educativas
FiSICA DE : especiales o trastornos emocionales.
HEMIPLEJICOS, '
PARAPLEJICOS,
TETRAPLEJICOS,
 FISICAS
DIFERENTES Y
I NINOS ¥ NIRNAS Y
} ADOLESCENTES

" CON  DIFERENTES
" DISCAPACIDADES
DEL GUAYAS
“ASOPLEJICA” .
10 ,'FUNQACIDN DE | 56505 "' |44 - ¢ 12 $34.346,40 Educacién bésica especializada para
ASISTENCIA SOCIAL : ) nifios, nifias y adolescentes con
‘Y AYUDA INTEGRAL ' discapacidad, necesidades educativas
A PERSONAS CON . especiales o trastornos emocionales.

| DISCAPACIDAD 85 v s
"CISNE [ '
“1I"/FUNDACION DE o
ASISTENCIA SOCIAL
" Y AYUDA INTEGRAL
A PERSONAS COCN
DISCAPACIDAD "M
| RECREQ" .
FUNDACION $65,05 50 12 $46.836,00 Educacién basica especializada para
. "HERTA SEEBASS” i nifios, nifias y adolescentes con
(FUHESE) _ discapacidad, necesidades educativas
KINDERZENTRUM . especiales o trastornos emocionales.

22
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" IMESES DE
ASIGNACION # ASIGNACION APORTE
No. INSTITUCION POR BENEFICIARIOS (eneroa ECONOMICO TIPO DE SERVICIO
BENEFICIARIO diciembre) MUNICIPAL

12 | FUNDACION NOS | $65,05 50 12 $38.030,00 | Formacién para la inclusién laboral a
NECESITAN sefioritas jovenes con discapacidad
ECUADOR intelectual y Sindrome de Down.

13 | FUNDACION  SIN | $65,05 . 65 12 $50.739,00 Atencion médica y terapéutica a

| BARRERAS - ] personas con discapacidad fisica e
1 FUNSIBA intelectual que se encuentran en
i condicién de calle.

14 | FUNDACION  DE | $65,05 5 12 $3.903,00 Atencién medica y alimenticia a
AYUDA PARA personas con enfermedades en etapa
ENFERMOS terminal.

| INCURABLES - AEI

15 SQCIEDAD $65,05 142 12 $110.845,20 | Servicios psicoterapéuticos,
I ECUATORIANA rehabilitacion fisica y de salud para
| PRO- nifios, nifias, adolescentes y personas
i REHABILITACION con discapacidad.
i DE LOS LISIADDS
| S.E.R.L.I .

16 ‘ JUNTA DE | $65,05 338 12 $263.842,80 | Atencidn neurclégica a nifios, nifias y
| BENEFICENCIA DE ; ' adolescentes con discapacidad fisica,
| GUAYAQUIL - intelectual y trastornos emocionales, .
| INSTITUTO
| NEURCCIENCIAS :

17 | FUNDACION $65,05 30 12 $23.418,00 Servicios psicoterapéuticos,
! MARIA  EUGENIA- : rehabilitacion fisica y de salud para
i CENTRO nifios, hifias, adolescentes y personas
i TERAPEUTICO con discapacidad.
| ESPEIITC

18 FUNDACION ASPY $65,05 30 12 $23.418,00 Programa artistico cultural a nifios,
. ) adolescentes y Jdvenes con Trastorno

i ’ del Espectro Autista — TEA.

19 i FUNDACION  DE | 565,05 . 30 12 $23.418,00 Servicios Terapéuticos de Lenguaje,
ACCION SOCIAL E i rehabilitacion  fisica,  deportiva,
INTEGRAL - 2 . ocupacional, y servicios odontoldgicos

Il FUNEFIL ; a NNA con discapacidad.
20 || FUNDACION $65,05 30 12 $23.418,00 Servicios de capacitacién ocupacional y
|| SOCIAL ENTORNO ' tecnoldgica a nifios, adolescentes y
il LIBRE - FUNSEL jovenes con discapacidad.
21 | FUNDACION 547,35 100 12 $56.820,00 Servicios generales de atencidn a
| KAIROS nifios, nifias y adolescentes en
: condicién de exclusidn familiar - Casa
Hogar.
: Pédgina 14 de 16 .
www.guayaquil‘éob.ec Y
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. MESES DE
ASIGNACION 4 ASIGNACION APQRTE
No. INSTITUCION POR BENEFICIARIOS (enero a ECONOMICO TIPO DE SERVICIO
BENEFICIARIO diciembre) | MUNICIPAL

22 | BENEMERITA $47,35 60 12 $34.092,00 Servicios generales de atencion a
SOCIEDAD nifios, nifias y adolescentes en
PROTECTORA  DE condicién de exclusion familiar - Casa
LA INFANCIA - Hogar.

HOGAR INES
CHAMBERS o

23 FUNDACION 547,35 44 12 $25.000,80 Servicios generales de atencion a
BENEFICA ACCION nifios, nifias y adolescentes en
SOLIDARIA : condicion de exclusion familiar - Casa

Hogar.

24 FUNDACION DE | $47,35 19 12 $10.795,80 Servicios generales de atencién a
EXALUMNAS  DEL nifios, nifias y adolescentes en
COLEGIO  MAR[A condicion de exclusién familiar - Casa
AUXILIADORA “SOR - Hogar.

DOMINGA BOCCA” i

Articulo 2.- Reformese el articulo 10 para que diga:

1. Informe de la Direccion de Auditoria Interna respecto a que los fondos entregados no se
hubieran invertido en brindar y mejorar los servicios que la organizacion oferta, de acuerdo
al presupuesto presentadc anualmente.

12 Incumplimiento de dos 6 mds numerales estoblecidos en el articulo. 9 de la presente

. Ordenanza, especialmente el octavo numeral que guarda relacién con la entrega de informes

~ en los tiempos establecidos por {a Direccién General de Inclusidn Social gue dan cuenta de la

ejecucion presupuestaria de los fondbs recibidos.

3. Notificacion por escrito dirigida al Alcalde(sa), por parte del representante legal de la

organizacicén, sobre su i}d’luhtaq’ "de.‘retirarse del programa de apoyo econdmico para la

t - inclusion e integracidn 'socr'al,finditandb los motivos y entregando los informes pertinentes

' la fecha de su retiro, asi como la devolucidn de los fondos no utilizados hasta entonces en su

defecto, y de ser procedente, la ejecucion de la pdliza presentada en garantia, en el caso que

no entregue los informes ;:orrespondientes a la fecha de la suspension del servicio.

4. \Violencia, maitrato o _rieg;'igencir} ejercida por cualguier funcionario o personero de las

' instituciones acreedoras de la asignacion, que atente contra la integridad fisica, psicoldgica,

sexual y/o afectiva del beneficiario/a, siempre que exista una denuncia presentada ante el

organismo competente, y la organizacion no haya aplicade los protocolos de seguridad y

} proteccion de derechos que la ley establece. La organizacidn tiene la obligacién de notificar

mediante oficio o la Direccion de Inclusidn Social de los hechos, adjuntado copia simple de la

denuncia realizada por la institucidn y/o representante de la persona afectada, e informando
de las medidas de proteccién adoptadas.
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De incurrir en cualguiera de las causales antes mencionadas, la Direccion General de inclusidn
social elaborard un informe debidamente motivado para conocimiento del Alcalde(sa), quien a
su vez pondrd en conocimiento del Concejo Municipal, las razones que justifican la suspension
de la entrega de los fondos a determinada organizacién y solicitar a su vez, la reforma del articulo
3 de la presente Ordenanza. Inmediatamente después de haberse aceptado el mencionado
informe, se pondrd en conocimiento de la organizacion, la suspensicn de la entrega de los fondos
establecidos en el articulo 3 de esta Ordenanza.

Posterrormente la D.'reccron General de Inclusidn Social reasignard los fondos asignados a la
m;sma entre las demds organizaciones detalladas en el articulo 3 de la presente Ordenanza, o a
nuevus organizaciones qué solicitaren ser parte del programa de apoyo econdmico para la
inclusidn e integracidn social, hasta completar el presupuesto asignado.

la presente Ordenanza se'publicaré en la Gaceta Oficial Municipal, en el dominio web de la Muy llustre
Mumcmahdad del cantdn Guayaqull y en el Registro Oficial.

DADA Y FIRMADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL, A LOS ..
DIAS DEL MES DE ... DEL DOS MIL VEINTICUATRO

‘Elaborado por:

JEFATURA DEL DEPARTAMENTO DE PROYECTOS Y GESTION SOCIAL

i Revlsado por: Ab. Consuelo Bowen Mazur, Jefatura del Departamente de Cultura Inclusiva
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Gobierno Aurdnomo Descentralizado Municipal de Guavaguil

SMG-AAA-2024-11602
Guayaquil, 12 de julio de 2024

Seficres

Lecda. Lidice Aldas Giler, DIRECTORA GENERAL DE INCLU$ION SOCIAL

Fernando Cornejo Valdez, DIRECTOR GENERAL DE GESTION EJECUTIVA (E)
~ En sus despachos .-

- - De mis consideraciones:

~ Para vuestro conocimiento y fines legales pertinentes, en el &mbito de sus

- competencias, adjunto se serviran encontrar copia y anexos de la Resolucion expedida

- por el M. I. Concejo Municipal de Guayaquil, en sesidn ordinaria celebrada el dia jueves
11 de julio de 2024, donde se aprobo lo siguiente:

C%...) ARTICULO 1.- ACEPTAR los. informes Nros. DIS-2024-382 y DIS-2024-0921 de

- fa Direccién General de Inclusién Social, donde se encuentra la motivacién y las
razones que justifican la suspensién de la entrega de los fondos a la Fundacién
Divino Nifio de Praga, por haber incurrido en la causal cuarta del articulo 10 de la

ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO PARA LA
INCLUSION E !NTEGRA CION SOCIAL.

: 'ARTICULO 2.- SUSPENDER la entrega de la amgnac;on municipal a favor de fa
- FUNDACION DIVINO NINO DE PRAGA, segun el monto deferminado en la
. TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE
- APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL, publicada
: en la Gaceta Mumc;pal No 15 de fecha 15 de diciembre de 2023.

H )n

iAtentamente :
\ DIOS, PATRIAY LIBERTAD

v

/&%y M1 MUNICIPALIDAD
“ﬁj O CYAYAQUIL

Klasre M\}b 5 18 JUL 2024 7\1}.._\:"
L CONCEJO MUNICIPAL Ao PR ‘
ENERAL ‘ DIRECCION b INCLUSIO N

J';‘)‘A‘bg. FelipeLabez
/f, SECRETARIO

2/ FCAK/TFIGEM
<" Adjunto lo indicgdo

rocuraduria Sindica Municipal

C V Direccion General Financiera

. ) |
WAL L cyaqlfui qob e:c . { %
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_ ALCALDIA

EL M.I. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

CONSIDERANDO:

QUE, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion,
participacién, planificacidn, transparencia y evaluacion. “

¢ QUE, elarticulo 238 Canstitucién de la Republica del Ecuador prevé que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, gozaran de autonomfa politica, administrativa y financiera, y se regiran por
los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién vy
participacién ciudadana. "

" QUE, el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonamfa y Descentralizacion (COOTAD), .
establece en su articulo 1, la organizacién politico-administrativa del Estado ecuatoriano en

el territorio, el régimen de los diferentes niveles de gobiernos auténomos descentralizados y.
los regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomfa politica, administrativa y

financiera.

QUE, el articulo 5 del COQTAD sefiala que Ia autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos autdnomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gohierno para regirse
mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencidn de otro nivel de gobierno y en
beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria.

QUE, el articulo 29 del COOTAD sefiala que el ejercicio de cada gobierno autdénomo

: descentralizado se ‘realizara a través de tres funciones integradas:.-a) De legislacion,
normatividad y fiscalizacidon; b) De ejecucion y administracion; v, c) De participacion
ciudadanay control soua]

' QUE, el Gohierno Autonomo Descentrahzadn Municipal de Guayaquil (M. [ Munl:ipalldad de

* ' Guayaquil) o GADM-G, es una persona juridica de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y fmancnera con capacidad para realizar los actos juridicos necesarios para el
cumplimiento de sus funcnones y competenuas al tenor de lo establecido en el articulo 53
del COOTAD.

Y
I

t QUE, el artfculo 323 del COOTAD indica, que el érgano normativo del respectivo gobierno
i - autdnomo descentralizado podra expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que
tengan cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados por el érgano legislativo del
gobierno auténomo, por simple mayorfa, en un-solo debate y serdn notificados a les
interesados, sin pérjuicio de disponer su publicacién en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello.

: QUE, la “ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO PARA LA
INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL”, fue publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial
No. 541, del lunes 4 de mayo de 2020, la cual establece en su articulo 1 que dicha ordenanza
tiene por objeto contribuir a la inclusién e integracién social, reconociendo como un derecho
prioritario en favor de nifios, nifias, adolescentes y jévenes hasta 18 afios con discapacidad y

jdultos con discapacidad intelectual sin limite de edad; y, nifios, nifias, adolescentes y

Pdginalded
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jovenes hasta 18 afios sujetos de deprivacion social, a través de instituciones sin fines de
lucro, para lo cual el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Guayaquil destina y
entrega una asignacion anual, permanente y no reembolsable, como parte de un programa
de apoyo econdmico para la inclusidén e integracion familiar, social, educativa y laboral a
determinadas organizaciones. Esta Ordenanza ha d-e») susceptible de tresreformas, la
primera consta en la Gaceta Oficial Municipal Nro. gll 2l 24 de junio de Zd la segunda
consta en la Gaceta Municipal No. 11 del 22 de septiembre de 2023; v, la tercera consta en
la Gaceta Municipal No. 15 del 15 de diciembre de 2023.

‘QUE, en la TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO
ECONOMICO PARA LA iNCLUSION E INTEGRACION SOCIAL, publicada en la Gaceta Municipal
No. 15 de fecha 15 de diciembre de 2023, establece que la FUNDACION DIVINO NINO DE
PRAGA tiene un total de 70 beneficiarios, con un aporte econémico municipal de US$
54,642,00.

QUE, el Ultimo inciso del articulo 7 de la ORDENANZA DE CREACI(’JN;DEL PROGRAMA DE APOYO
ECONOMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL, establece que el M.l. Concejo
Municipal, siempre .que hubiere un motivo legal y debidamente fundamentado por la
Direccion General de Inclusidén Social, podrd suspender la entrega de las asignaciones
establecidas en dicha Ordenanza

‘QUE, el numeral 4 del artlculo 10 de la ORDENANZA DE CREACIDN DEL PROGRAMA DE APOYO
' ECONOMICO PARA. LA INCLUSION E INTEGRACION SDC[AL ‘establece como causales de
suspension de la entrega de fondos el maltrato o negligencia por parte de los funcionarios
de las instituciones acreedoras de la asignacion, que pengan en peligro la integridad fisica,
psicoldgica y afectiva del beneficiario/a, siempre que exista una denuncia formal y legamente
comprcbada por el organismio competente. Para tal efecto -dice la norma- la Direccion
General de Inclusidn Social elaborard un informe debidamente motivado para conocimiento
Lo de la Mdxima Autoridad Municipal sobre las razones que justifican la suspension de la
i . entrega de los fondos a determinada organizacién y solicitar a su vez, la reforma del articulo
' 3 de la Ordenanza ibidem; debiendo poner en conocimiento de la organizacién la suspension
de la entrega de los fondos inmediatamente despues de haberse aceptado por el M.l
. Concejo Municipal de Guayaqun]
| f
i QUE, mediante Oficio Nro. DIS—2024~382, la Direccién General de Inclusién Social puso en
. conocimiento de la Méxima Autoridad Municipal un presunto abuso sexual a una menar de
edad con discapacidad, quien acude a las terapias de la Fundacién Divino Nifio de Praga
(FUNDIVINI), institucién que desde mayo de 2020 forma parte de las organizaciones que
reciben aportes econdmicos municipalés para financiar parcialmente las necesidades
educativas, terapéuticas, de rehabilitacién ocupacionales y de residencia de los beneficiarios
del programa, acorde lo determinado en la “ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE
APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL”, publicada en la Gaceta
Municipal No. 15 de fecha 04 de mayo de 2020,

QUE, mediante Oficio Nro. DIS-2024-0921 la Direccién General de Inclusién Social sefiald que dicha
direccidn {...) considera que debe suspenderse la entrega de fondos a la Fundacmn Divino
! Nifio de Praga, por encontrarse incursa en el numeral 4 del articulo 10, ya citado, de la
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Ordenanza de Apoyo Ecenémico para la Inclusién e Integracidn Social, debido a las siguientes
consideraciones: (...) el principio de interés superior del nifio debe ser eje formador principal
de criterios para aplicar el texto de la ordenanza citada, en el caso en cuestion, tratandose
de una adolescente menor de edad, lo cual se refuerza por tratarse de una adolescente con
discapacidad victima de un presunto caso de abuso sexual. (...) 1. Al tratarse de un hecho de
violencia sexual presuntamente cometido por un funcionario de la Fundacién Divino Nifio
de Praga, la cual es heneficiaria de la Ordenanza de Creacidon del Programa de Apoyo
Econdmico para.la Inclusion e Integracidn Social, contra una adolescente con discapacidad,
estamos ante un hecho que constituye un maltrato y abuso, de acuerdo con el Cadigo
Orgénico de la Nifiez y Adolescencia (...) 2. La inaccidn de la institucién Fundacién Divino Nifio
de Praga ante los hechos denunciados, es un trato negligente, por no haberse tomado
ninguna medida de proteccion con respeto a la presunta victima ni para prevenir hechos que
pudiera afectar el resto de los nifios y adolescentes, incluyendo a quienes son beneficiarios
directos del programa de apoyo financiero del Municipio de Guayaquil. (...) 3.- Al haberse
presentado formalmente la denuncia ante la Fiscalia, como autoridad competente, y por
interés superior del nifio se cumple con el requisito de contar con una denuncia. {...) 3.2. Si
bien es cierto la pii'ésentacién de una denuncia implica poner en funcionamiento los
engranajes del mstema judicial penal hasta llegar a una sentencia, en tanto el estado de
inocencia se mant:ene incolume, no es menos cierto que el interés superior del nifio hace
que sus derechos sean.aphcados prioritariamente, mas aln cuando efectivamente se trata
de evitar revictimi;é.;ﬁiones para la adolescente, que constitucionalmente estd protegida
especialmente, atin'mas cuando deberd transitar por la via judicial, como consecuencia de la
concreta presentaciér de la denuncia. (...) En este sentido, esta Direccién considera que por
las repercusiones glie podria tener el solo inicio de un proceso penal en la adolescente y su
entorno, la prese_nt%__s.cién ‘fprmal de la denuncia cumple con el requisito de “legalmente

comprobada” qué describe la ordenanza. CONCLUSION: Por lo expuesto, esta Direccidon

considera, en el marco de sus competencias, considera gue la Fundacidn Divino Nifio de
Praga se encuentra mcursa en causal descrita en el numeral 4 del articulo 10 de la Ordenanza
de Apoyo Economlco para: ia lnc!usmn e Integracion Social por lo que debe suspenderse la
entrega de fondos ( B [SIC]

En (?JE[‘E.IUO de las facultagies que Ie canﬁere el articulo 240 de la Constitucién de la Reptblica, en
concordanma con lo establemdo en el articulo 57, letras a) y t) y articulo 323 del Cédigo Orgénico
de Organizacion Terrltoglai Autonomfa y Descentralizacién:

RESUELVE

ARTfCULD 1.- ACEPTAR Ios mformes Nros. DIS-2024-382 y DIS-2024-0921 de la Direccién General
de Inclusién Social, donde se encuentra la motivacién y las razones que justifican la suspension de
la entrega de los fondos g fa Fundacién Divino Nifio de Praga, por haberincurrido en la causal cuarta
del articulo 10 de la ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO PARA LA
INCLUSION E INTEGRACIDN SOCTAL

ARTICULO 2.- SUSPENDER la entrega de la asignacién municipal a favor de la FUNDACION DIVINO

€.

. S

/// INO DE PRAGA, segln el monto determinado en la TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA DE
(’}
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CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO ECONGMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL,
publicada en la Gaceta Municipal No. 15 de fecha 15 de diciembre de 2023.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Se dispone que a través de Secretaria General Municipal se notifique con la presente
Resolucidn a la Direccidn General de Inclusidn Social y a la Direccion General de Gestién Ejecutiva,
hasta en un término maximo de un dia contado desde su aprohbacion por el M. |. Concejo Municipal
de Guayaquil. " '

SEGUNDA.- Se dispone que la Direccidn General de Inclusion Social en un termino maximo de un
dia contado desde la notificacidn de la presente Resolucidn por parte de Secretaria General
Municipal, ponga en conocimiento de la FUNDACION DIVINO NINO DE PRAGA la suspension de la
entrega de la asignacion munIC|pa| segun el monto determinado en la TERCERA REFORMA A LA
ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E
INTEGRACION SOCIAL, publicada en la Gaceta Municipal No. 15 de fecha 15 de diciembre de 2023.

‘TERCERA.- Se dispone que la Direccién General de Inclusion Social después de aprobada la presente
Resolucion por parte del M. I. Concejo Municipal de Guayaquil, reforme de manera inmediata la
ORDE[\.ANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E
INTEGRACION SOCIAL, publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial No. 541, del lunes 4 de
mayo de 2020, en los términos establecidos en dicho cuerpo normativo y cumpliendo con el
Procedimiento Legislativo correspondiente; para tal efecto, debera la Direccion General de Gestion
Ejecutiva supervisar este cumplimiento.

. DISPOSICION FINAL. -

gJNICA J,a presente Resolumon entrard en vigencia a partir de su suscripcion, en la Gaceta Oficial

;jel ‘Gobjerno Autonomo DESCEHtrEfiZEdO Municipal de Guayaquil; asi como en la pagina web
institucional.

='BADA Y FIRMADA EN EL SALON DE LA CIUDAD “DR. JOSE JOAQUIN DE OLMEDO Y

MARURI” SALA DE SESIDNES DEL M. |. CONCEIO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL, A LOS ONCE
D!AS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

ol

es AlVarez Henfiques Abg. Felipe €ahe
ALCALDE DE GUAYAQUIL - ) SEC} ARI ELM. L

CONCEIO'MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
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Gobiarno Autdnomo Descentralizado Municipal de Guayaquil

08 JuL 2024

Guayaquil,

Memorando No. DAI-2024- () (} § 1 1 3

M.I MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUI
— SECRETARIA MURICIPAL /L

Squiles Alvarez Henriques ‘RQE CIBID O
ALCALDE DE GUAYAQUIL J@‘r AN HORA
En su despacho. - ":\T;;» U *-'d,i 2078 .
= Ko, L5LES
C
[

FIR I A /)%

_ Asunto: SMG-AAA-2024-05235
De mi consideracion:

A través del oficio de |a referencia, el Secretario del Concejo Municipal / Secretaria General, siguiendo
sus instrucciones, remitid para pronunciamiento de esta Procuraduria Sindica Municipal el Oficio No.
DIS-2024-382 de fecha 26 de marzo de 2024, suscrito por la Directora General de Inclusion Social, quien
por los motivos que expone en su peticion solicité a la Maxima Autoridad Municipal que (...) se analice
la pertinencia de suspender la entrega de fondos municipales de la efecucion presupuestaria 2024 a lo
Fundacion Divino Nifio de Praga, para garantizar el derecho a la integridad de quienes reciben sus
servicios {...); sobre el particular cumplo con informar lo siguiente:

l.- ANTECEDENTES. —

1.1. Mediante Oficio No: DIS-2024-382 de fecha 26 de marzo de 2024, suscrito por la Directora
General de [nclusién Social, puso en conocimiento de la Maxima Autoridad Municipal que la
sefiora Lelia Magdalena Sdnchez Melina acudiod a dicha direccidn a efectos de entregar una copia
de la Causa No. 09572-2024-00279G, iniciada por presunto abuso sexual a una menor de edad
con discapacidad, quien acude a las terapias de la Fundacion Divino Nifio de Praga (FUNDIVINI),
instituciéon gue "desde mayo de 2020 forma parte de las organizaciones que reciben aportes
economicos mumcupales para financiar parcialmente las necesidades educativas, terapeuticas, de
rehabilitacién ocupacionales y de residencia de los beneficiarios del programa, acorde lo
determinado’en la “ORDENANZA DE CREACI ON DEL PROGRAMA DE APOYQ ECONOMICO PARA LA
INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL", publicada en la Gaceta Municipal No. 15 de fecha 04
mayo de 2020.

Ante dicho hecho, dice la mencionada direccién que (...) preocupados por la integridad de los
usvorics que, se anenden en este centro y como Direccidn de Inclusidn Social del Municipio de
Guayaquil, institucion garante de derechos, oficié el mismo dia viernes 22 de marzo a los
personeros de la mencionada fundacidn pidiendo se indique las medidas adoptades ante esta
grave denuncia, como respuesta, mediante correo electrénico, la Fundacidn sefiala como unica
medida la suspenswn del cargo de represenmnre legal al acusado, sin embargo, no pone de
manifiesto occionés de protecc;on y prevencidn considerando a las nifias, nifios y adolescentes en
su conjunto ya que por sugelencia del abogado se mantiene trabgjando normalmente al acusado
en calidad de terapista y se manifiesta la condicidn honorable de €l como trabajodor y se pone en
tela de duda la veracidad del testimonio de la victima, emitiendo un juicio previo en cuanto al caso,
lo cual se Contradrce con las medidos de proteccién que establece la ley de Vialencia contra las
Mujeres y el Codigo Integral de Nifiez y Adolescencia ante cosos de denuncia de presunio abuso
sexual contra nifios, nifias y adolescentes. {.. ),_/f, ;/
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Consecuentemente, en dicho oficio solicito a la Maxima Autoridad Municipal que (...) Ante /o
expuesto seflor alcalde, por la gravedad del caso, por la folta de occiones administrativas v de
activocidn de protocolos institucionales por porte de lo Fundacién Divino Nifio de Proga que
precautelen el interés superior de los nifios, nifias v odolescentes, sugiero, salva su mejor criterio,
se analice la pertinencia de suspender la entrega de fondos municipales de la efecucidn
presupuestaria 2024 o la Fundacidn Divino Nifio de Praga, para garantizar el derecho a la
integridad de guienes reciben sus servicios;, asi mismo me permito sugerir a vsted revisar la
posibilidad de que en futures convenios se establezca una cldusula de suspension de recursos ante
la inaccidn institucional de proteccion de derechos frente a denuncias de presunto abuso sexual a
nifios, nifias, adolescentes y mujeres, tal como lo establece la Ley de Erradicacidn de Vielencia
contra las Mujeres y el Cddigo Integral de Nifiez y Adolescencia.[sic].

(Lo sombreado y subrayado me pertenece)

" Mediante Memorando Nro. DAJ-1J-2024-004371 de fecha 13 de junio de 2024, esta Procuraduria

Sindica Municipal a través de la Coordinacién Técnica de Investigaciones Juridicas solicitd a la
Direccion General de Inclusion Social que de conformidad con [o estipulado en los articulos 7 y 10
numeral 4 de la Ordenanza de Creacion del Programa de Apoyo Econdmico para la Inclusion e
Integracién Social, remita €l informe técnico y el proyecto de reforma a la ordenanza (...) en fa

“cual se excluya o la mencionada Fundacion (...).

" Con fecha 16 de junio de 2024, la Directora General de Inclusién Social atendiendo el Memorando

Nro. DAJ-1J-2024-004371, remitio el Oficio No. DIS-2024-0851, de fecha 16 de junio de 2024,
solicitando -entre otras cosas- que de acuerdo con el texto del Oficio No. DIS-2024-382 (...] se
analice la pertmenc;m de suspender la entrega de fondos municipales de la ejecucicn
presupuesrana 2924 'a la- Fundacién Divino Nifio de Praga como medida de proteccién a nifios,

“nifias y czaolescgntes que reciben servicios {...); y, ademas sefialé que (..) 5.- De acuerdo a lo
“relatado existe upa denuncia por presunto abuso sexual, si embargo, cabe un pronunciamiento
juridico scbre !a‘aph’cacfo’n del numeral 4 considerando que: - La incccidn institucional de la
" Fundacion en cuestion y no aplicocidn de protocolos o de medidas que protejan a la denunciante

se puede considerarono coma negligencia, a pesar de que no es explicito. - La persona adolescente
afectoda no es beneﬁcmna directa del programa, a pesar de que se encuentra recibiendo terapia
en el mismo servicio de la fundacidn que recibe fondos municipoles. - Consta una denuncia
presentoda pero aun esta en investigacidn penal, lo que deja en dudo si se estd cumpliendo con la

: cond:c:on de ”fega#menre comprobada
Medlante Cficio Nro DIS 2024 0921 de fecha 01 de julio de 2024, la Directora de Inclusién Social

emitio su criterio e indicd que dicha direccién (...) considera que debe suspenderse la entrega de
fondes a la Fundacion Divino Nifio de Praga, por encontrarse incursa en el numeral 4 del articulo

.40, ya citado, de la Or "denonza de Apoyo Econémico para la Inclusién e Integracion Social, debido

v guayaaguil.gob.ec
3 o i

[*'alas sigufentes consrderac:ones (...) el principio de interés superior del nifio debe ser eje formador
- principal de criterios para aplicar el texto de la ordenanza citada, en el caso en cuestion,

tratdndose de un o adolescente menor de edad, o cual se refuerza por tratarse de una adolescente
con discapocidad victima de un presunto caso de abuso sexual. (...) 1. Al tratarse de un hecho de

- violencia sexual présuntamente cometido por un funcionario de la Fundacidn Divino Nifio de

Praga, lacual es benefrcfana de la Ordenanza de Creacidn del Programa de Apoyo Econdmico para
la Inclusidn e Integiacidn Sociol, contro una adolescente con discapacidad, estamos ante un hecho
gue constituye un mq/tram y abuso, de acuerdo con el Codigo Orgdnico de la Nifiez y Adolescencia
(..) 2. Lo inaccidn, de-la institucion Fundacién Divino Nifio de Praga ante los hechos denunciados,

-es un trato neg/fge‘nfe por no haberse tomado ninguna medida de proteccidn con respeto a la
-presunta victima i poro prevenir hechos que pudiera afectar el resto de nifios y odolescentes,

incluyendo a qwfnes son beneﬁc:anos directos de la del programa de apoyo financiero del
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Municipio de Guayaguil. {...) 3.- Al haberse presentado formalmente la denuncia ante la Fiscalia,
como autcridad competente, y por interés superior del nifio se cumple con el requisito de contar
con una denuncia. (...) 3.2. Si bien es cierto la presentacion de una denuncia implica poner en
funcionamiento los engranajes del sistema judicial penal hasta llegar a una sentencia, en tanto el
estado de inocencia se mantiene incélume, no es menos cierto gue el interés superior del nifio hace
que sus derechos sean oplicados prioritaricmente, mds aun cuando efectivamente se trata de
evitar revictimizaciones para la adolescente, que constitucionalmente estd protegidu
especialmente, ain mds cuando deberd transitar por la via judicial, como consecuencia de lo
concreta presentacidn de la denuncic. (..) En este sentido, esta Direccidn considera gue por las
repercusiones que podria tener el solo inicio de un proceso penal en la adolescente y su entarna,
la presentacidn formal de la denuncia cumple con el requisito de “legalmente comprobada” que
describe lo ordenanza. CONCLUSION: Por lo expuesto esta Direccién considera, en el marco de sus
competencio, considera que la Fundacién Divino Nifio de Praga se considera incurso en causal
descrita en el numeral 4 del articulo 10 de lg Ordenanza de Creacidn del Programa de Apoyo
Econdmico para la Inclusidn e Integracién Social por lo que debe suspenderse la entrega de fondos,
v corresponde realizar la reforma a dicha ordenanzapara  incluir  nuevas organizaciones, de
acuerdo con el procese que se haya establecido para el efecto, la misma gue al momento cuenta
con un informe técnico que se adjunta. {...) [sic].

Il.- BASE LEGAL APLICABLE. —

2.1.

El dltimo inciso del articulo 7 de la ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO
ECONOMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL, publicada en la en la Gaceta Oficial
Municipal Nro. 15 de fecha 4 de mayo de 2020, establece que el M.1. Concejo Municipal, siempre

. que hubiere un motivo legal y debidamente fundamentado por la Direccidn de Inclusién Social,

Zidus

quil.gob.ec
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podré suspenderia entrega de las asignaciones establecidas en dicha Ordenanza.

Del mismo modg, 'fe{ numeral 4 del articulo 10 de la referida Ordenanza, establece como causales
de suspension de‘la-entrega de fondos el maltrato o negligencia por parte de los funcionarios de
las instituciones. acreedoras de la asignacion, gue pongan en peligro la integridad fisica,
psicologica y afectiva del beneficiario/a, siempre que exista una denuncia formal y legamente
comprobada p‘o"gj' el organismo competente. Para tal efecto -dice la norma- la Direccidn de
Inclusién Social elaborard un informe debidamente motivado para conocimiento de la Méxima
Autoridad Municipal sobre las razones que justifican la suspensién de la entrega de los fondos a

.. 'determinada orgaiizacién y solicitar a su vez, la reforma del articulo 2 de la Ordenanza ibidem;
. -debiendo  poneten corocimiento de la organizacién la suspensién de la entrega de los fondos

inmediata mentéjdeép’u‘és de haberse aceptado.

- Bl articulo 17 deliCODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA sefizla el deber juridico que tiene toda
., .persona de denuntiar -en un plazo maximo de cuarenta y ocho haras- cuando por cualquier medio

se tenga conocinijento de [a violacién de un derecho del nifio, nifia o adolescente; y define ademas
articulo 67 que. se entiende por maltrato toda conducta, de accidn u omisidn, que provoque o
pueda provocar dafic a la integridad o salud fisica, psicoldgica o sexual de un nifio, nifia o

- adolescente, pp{'rpax'te de cualguier persona, incluidos sus progenitores, otros parientes,

educadores y personas a cargo de su cuidado; sefialando que el maltrato es institucional cuando
lo comete un servidor de una institucién piblica o privada, como resultado de |a aplicacion de

" reglamentos, p:_’é'ct'tcas administrativas o pedagdgicas aceptadas expresa o tacitamente por la

institucion; y cuando sus sutoridades lo han conocido y no han adoptado las medidas para
prevenirlo, hacetlo cesar, remediarlo y sancionarlo de manera inmediata, «2) -
.~| 5 - ”/_L;,—
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En este punto es preciso referir que el numeral 4 del articulo 10 de la ORDENANZA DE CREACION DEL
PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL, prevé como czusal
de suspension de la entrega de fondos el (...) maltroto o negligencia por parte de los funcionarios de las
instituciones acreedoras de la asignocion, que pongan en peligro la integrided fisica, psicoldgica y
afectiva del beneficiario/a, siempre que exista una denuncia formal y legalmente comprobada por el
organismo competente (...J; correspondiéndole a la Direccién General de Inclusion Social fundamentar
dicha causal a efectos de.que el M.I. Concejo Municipal resuelva tal suspension, tal y como lo preveé el
ultimo inciso del articulo 7 de la precitada Ordenanza.

Ahora bien, la Direccion General de Inclusién Social a través de su Oficio Nro. DIS-2024-0921 de fecha
01 de julio de 2024, ha fundamentado que la Fundacién Divino Nifio de Praga incurrio en la causal
determinada en el numeral 4 del articulo 10 de la antes mencionada Ordenanza, por varias razones,
entre las cuales se encuentra en primer lugar que el presunto hecho de violencia sexual fue cometido -
presuntamente- por un funcionario de la mencionada fundacion, la cual es beneficiaria del aporte
municipal; en segundo lugar por la inaccién de la fundacién ante los hechos denunciados, siendo ésto
un trato negligente por no haberse tomado ninguna medida de proteccién con respeto a la presunta
victima ni para prevenir hechos que pudiera afectar el resto de nifios y adolescentes, incluyendo a
quienes son heneficiarios directos de la del programa de apoyo financiero del Municipio de Guayaquil;
y, en tercer lugar por haberse cumplido con el requisito de contar con una denuncia formal y legalmente
comprobada, ya que.(..) si bilen es cierto la presentacion de una denuncia implica poner en

¢ funcionamiento los engranufes del sistema judiciol penal hasta llegar a una sentencia, en tanto el estado
t de inocencia se mantiene incélume, no es menos cierto que el interés superior del nifioc hace que sus
. derechos sean aplicados prioritariamente, mas aun cuando efectivamente se trota de evitar
: revictimizaciones para la odolescente, gue constitucionalmente estd protegida especialmente, aun mas
! cuando deberd transitar por la via judicial, como consecuencia de la concreta presentacion de la

dénuncia. sl

2

Sin‘ perjuicio de lo anterior, es importante referir ademds que el numeral 4 del articulo 10 de la
| . ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E

: INTEGRACION SOCIAL prevé. dos situaciones: 1) maltrato; o, 2) negligencia; en este punto, es dable
“ resaltar que el articulo 67 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia indica que el maltrato es institucional

T T

cuando lo comete un servidor de una institucion publica o privada, como resultado de |a aplicacion de
leg?amentos, practicas admlmstratwas 0 pedagogicas aceptadas expresa o tdcitamente por la

institucion; y cuando sus autoridades lo han conocido v no han adoptado las medidas para prevenirlo,

hacerlo cesar, remediarlo y sancionarlo de manera inmediata. Al respecto y de lo informado por la
Direccion General de Inclusidn Social se observa que la Fundacion Divino Nifio de Praga cuando se Ie
pidid-que indigue las medidas édoptadas ante esta grave denuncia (...) como respuesta, mediante correo
électrénico, lo Fundacior séfiala como nica medida la suspensidn del cargo de representante legal al
Cusado sin embargo, no pone de manifiesto acciones de proteccidn y prevencidn considerando a las
nifias, nifics y adolescentes en su conjunto ya que por sugerencia del abogado se mantiene trabajando

"t normalinente ol acusodo en calidad de terapista y se manifiesta la condicion honorable de él como
i trobajedor y se pone en tela de duda la veracidad dei testimonio de la victima, emitiendo un juicio previo
.+ encwanto al caso, lo cual'se contradice con jos medidas de proteccion gue establece la ley de Violencia

" contra las Mujeres y el Codigo integral de Nifiez y Adolescencia ante casos de denuncia de presunto abuso

sexual contra nifios, nifias v odolescentes. (...]”. En consecuencia, y de lo informado por la Direccion
General de Inclusién Social, la Fundacion Divino Nifio de Praga al no adoptar medidas ni protocoles ante
este tipo de denuncias ‘por presuntos delitos de abuso sexual, pone en peligro la integridad fisica,

. psicoldgica y afectiva de los beneficiarios del programa municipal ante este tipo de situaciones.
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Con relacidn al requisito de que exista una denuncia formal y legalmente comprobada por el organismo
competente, esta Procuraduria Sindica Municipal comparte el criterio de la Direccién General de
Inclusion Social, por cuanto consta en el expediente la denuncia de fecha 01 de fehrero de 2024
debhidamente recibida por la Fiscalia General del Estado y signada con el No. 090101824020387; asi
como también reposa en el expediente copia del oficio No. 00273-UJVCMF-2024 emitido por la Unidad
Especializada Sur de Violencia Contra la Mujer o Miembros del Nicleo Familiar e Infracciones contra la
Integridad Sexual y Reproductiva, donde se otorgaron medidas de proteccién a favor de la victima menor
de edad y en contra del denunciado. -

IV.- CRITERIO JURIDICO. =

Para conocimiento de-la Maxima Autoridad Municipal, se remite el expediente que contiene los
[nformes Nros. DIS-2024-382 y DIS-2024-0921 de la Direccidn General de Inclusidn Social mediante los
cuales motiva la suspension de la entrega de fondos a la Fundacidn Divino Nifio de Praga, respecto del
programa municipal de apoyo econdmico para la inclusién e integracién familiar, social, educativa v
lzaboral de nifics, nifias, adolescentes y jovenes beneficiarios del programa, en virtud de la causal cuarta
del-articulo 10 de la ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO ECONGMICO PARA LA
INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL.

En el marco de lo expuesto, esta Procuraduria Sindica Municipal considera que no existe impedimento
de.cardcter juridico para gue la Méxima Autoridad Municipal traslade para conocimiento v resolucion
del Cuerpo Edilicio dichos informes y, una vez revisados, se acepte o no dicha suspensién, de
conformidad con lo*dispuesto en los articulos 7 y 10 numeral 4 de la ORDENANZA DE CREACION DEL

‘PROGRAMA DE APOYD ECONOMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL, en concordancia
“con lo dispuesto en el articulo 240 de la Censtitucidn de la Republica del Ecuador y articulos 7, 57 letras

d)yt)y323 del Cédigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y Descentralizacién. Lo anterior

i . sin perjuicio de la reforma del articulo 3 de la mencionada ordenanza en caso de que el M.I. Concejo
: Mumu pal de Guayaqm! acepte dicha suspension, |a cual debera ser liderada por la Direccion General de

s guayaqunl geb.ec

WP oo -

\nciu5|on Social.

'Pgra mayor eficiencia’ de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Codigo Orgdnico
‘Administrativo, sh'vase encontrar adjunto el texto del proyecto de Resolucidn.

}Cm perjuicia de lo anteriory, al tratarse el motivo de la solicitada suspension por un presunto abuso
;sexual a una-menor de gdad.con d|scapa|:idad debera guardarse principal reserva conforme lo dispone
‘la normativa legal vigente.

Sin-otro particular, ‘qqu@ de usted. .

‘Atentamente, # ;.

&

JJi:lSCO?ME{l Zu—VéIE
PROCURADOR sINDICO W M UNICIPA

Eleborzedo por: | Ab. larls Plaza Barzols Abogade de Investigaciones f‘(u /
Revisado por: 46g. Cristhian Fomere Coordinador Técnica 2 de Actad Narmativos o)« 2
Con copfa: Felipe Cebezas- Klzere Secretario del Concejo Municipsl; g

Leds. Lidice Aldds Giler— Directora General de Incluzidn Sacial =
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EL VLI CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
CONSIDERANDO:

elarticulo 227 de la Canstitucidn de [a Repuhlica dal Ecuador establece que la administracién
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacién,
participacion, planificacidn, transparencia y evaluacidn.,

el articulo 238 Constitucidn de [a Replblica del Ecuador prevé que los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados, gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por
los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracidn v
participacion ciudadana.

el C4digo Orgédnico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD),
establece en su articulo 1, la organizacion politico-administrativa del Estado ecuatoriano en
el territorio, el reglmen de los diferentes niveles de gobiernos auténomos descentralizados y
los regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia politica, administrativa y
financiera.

el articulo 5 del COOTAD sefiala que la autonomia politica, administrativa vy financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucidon
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas -y drganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gohierno y en
 beneficio de sus hab\tantes Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria.

el articulo 29 '.del COOTAD sefiala que el ejercicio de cada gobierno autdnomo
descentralizado ‘se realizard a través de tres funciones integradas: a) De legislacién,
normatividad y “fiscalizacion; b) De ejecucién y administracién; y, c) De participacién
ciudadana ycont‘roll'social. '

el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil (M. I. Municipalidad de
Guayaquil) o GADM-G, es una persona juridica de derecho publico, con autonom[a politica,

~ administrativa y financiera, con capacidad para realizar los actos juridicos necesarios para el

S
aus,

. QUE,

£

cumplimiento de-sus funciones y competencias, al tenor de lo establecido en el articulo 53
del COOTAD.

el articulo 323 del COOTAD mdlca que el érgano normativo del respectivo gobierno
auténomo descentralizado podra expedw ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas que
tengan caracter especial o especifico, los que serdn aprobados par el érgano legislativo del
gobierno auténoma,:por simple mayoria, en un solo debate y serdn notificados a los
interesados, sin {perjuicio .de.’ disponer su publicacién en cualquiera de los medios
determinados en el artlculo precedente, de existir mérito para ello.

la "ORDENANZA ‘DE CREACION DEL PROGRAMA DE APQOYO ECONOMICO PARA LA

"+ INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL", fue publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial

No. 541, del lunes 4 de mayo de 2020, la cual establece en su articulo 1 que dicha ordenanza
tiene porobjeto contribuir a la inclusidn e integracidn social, reconociendo como un derecho
prioritario en favor de nifios, nifias, adolescentes y jévenes hasta 18 afios con discapacidad y

- adultos con dlscapaC!dad intelectual sin limite de edad; y, nifios, nifias, adolescentes y

jévenes hasta 18.afios sujetos de deprivacion social, a través de instituciones sin fines de
lucro, para lo cual el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil destinay
entrega una asignacion anual, permanente y no reembolsable, como parte de un programa

- de apoyc econémico para la inclusidn e integracidn familiar, social, educativa v laboral a

www.guayaquil.gob.ec

anire !

determinadas organizaciones. Esta Ordenanza ha sido susceptible de tres reformas, la
primera consta en la Gaceta Oficial Municipal Nro. 31 del 24 de junio de 2023; la segunda
cansta en la Gaceta Municipal No. 11 del 22 de septiembre de 2023; v, la tercera consta en
la Gaceta Municipal No. 15 del 15 de diciembre de 2023 ,Q L
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QUE, en la TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO
ECONOMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL, publicada en la Gaceta Municipal
No. 15 de fecha 15 de diciembre de 2023, establece que la FUNDACION DIVINO NINO DE
PRAGA tiene un total de 70 beneficiarios, con un aporte econoémico municipal de USS
54.642,00.

QUE, el tltimo inciso del articulo 7 de |la ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRANMA DE APOYO
ECONOMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL, establece que el M.I. Cancejo
Municipal, siempre que hubiere un motivo legal y debidamente fundamentado por la
Direccién General de Inclusidn Social, podra suspender la entrega de las asignaciones
establecidas en dicha Ordenanza.

QUE, el numeral 4 del articulo 10 de la ORDENANZA DE CREACIGN DEL PROGRANMA DE APOYOD

: ECONOMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL, establece como causales de

suspensién de la entrega de fondos el maltrato o negligencia por parte de los funcionarios

de las instituciones acreedoras de la asignacion, que pongan en peligro la integridad fisica,

psicaldgica y afectiva del beneficiario/a, siempre que exista una denuncia formal y legamente

" comprobada por el organismo competente. Parz tal efecto -dice la norma- la Direccion

General de Inclusién Social elaborard un informe debidamente motivado para conocimiento

de la Méxima Autoridad Municipal sobre las razones que justifican la suspensién de la

entrega de los fondos a determinada organizacién y solicitar a su vez, la reforma del articulo

3 de la Ordenanza jbidem; debiendo poner en conocimiento de la organizacion la suspension

de la entrega deé:los fondos inmediatamente después de haberse aceptado por el M.
Concejo Municipal de Guayaquil.

- QUE, mediante Oficio ‘Nro. DIS-2024-382, la Direccion General de Inclusién Social puso en
. - conocimiento de la Maxima Autoridad Municipal un presunto abuso sexual a una menor de
* edad con discapacidad, quien-acude a las terapias de la Fundacidn Divino Nifio de Praga
(FUNDIVINI), institucion que desde mayo de 2020 forma parte de las organizaciones que
reciben aportes econdmicos. municipales para financiar parcialmente las necesidades
educativas, terapéuticas, de rehabilitacion ocupacicnales y de residencia de los beneficiarios

del programa, acorde lo determinado en la “ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE

{ 'APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL”, publicada en la Gaceta
* .. Municipal No. 15 de fecha 04 de mayo de 2020.

QuE, _medlante Oficio Nro. DIS 2024-0921 la Direccidn General de Inclusion Social sefiald que dicha
£ direccion (..) considera que debe suspenderse la entrega de fondos a la Fundacién Divino
' ‘Nlno de Praga, por encontrarse incursa en el numeral 4 del articulo 10, ya citado, de la
" Ordenanza de Apoyo Econdmico para la Inclusién e Integracién Social, debido a las siguientes
consideraciones: (...) el principio de interés superior del nifio debhe ser eje formador principal
de criterios para aplicar el texto de la ordenanza citada, en el caso en cuestion, tratandose

" de una adolescente menor de edad, lo cual se refuerza por tratarse de una adolescente con

- discapacidad victima de un presunto caso de abuso sexual. (...) 1. Al tratarse de un hecho de
violencia sexuz! presuntamente cametido por un funcionaric de la Fundacién Divino Nifio
de Praga, la cual es beneficiaria de la Ordenanza de Creacién del Programa de Apoyo
Econdmico para la Inclusion e Integracién Social, contra una adolescente con discapacidad,
‘estamos ante un hecho que constituye un maltrato y abuso, de acuerdo con el Cédigo
Orgénico de la Nifiez y Adolescencia (...) 2. La inaccidn de la institucion Fundacidn Divino Nifio

de Praga ante [D's';hec;hos denunciados, s un trato negligente, por no haberse tomado
‘ninguna medida de proteccién con respeto a la presunta victima ni para prevenir hechos que
pudiera afectar el resto de los nifios y adolescentes, incluyendo a quienes son beneficiarics
_directos de la del programa de apoyo financiero del Municipio de Guayaquil. (..) 3.- Al
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haberse presentado formalmente la denuncia ante la Fiscalia, como autoridad competente,
y por interds superior del nifio se cumple con el requisito de contar cen una denuncia. (...)
3.2. Si bien es cierto la presentacidn de una denuncia implica poner en funcionamiento los
engranajes del sistema judicial penal hasta llegar a una sentencia, en tanto el estado de
inocencia se mantiene incélume, no es menos cierto que el interés superior del nifio hace
que sus derechos sean aplicados prioritariamente, mas atin cuando efectivamente se trata
de evitar revictimizaciones para la adolescente, que constitucionalmente esta protegida
especialmente, aun mas cuando debera transitar por la via judicial, como consecuencia de la
concreta presentacion de la denuncia. (...) En este sentido, esta Direccidn considera que por
las repercusiones que podria tener el solo inicio de un proceso penal en la adolescente y su
entorno, la presentacion formal de la denuncia cumple con el requisito de “legalmente
comprobada” que describe la ordenanza. CONCLUSION: Por lo expuesto, esta Direccién
censidera, en el marco de sus competencias, considera que la Fundacién Divino Nifio de
Praga se encuentra incursa en causal descrita en el numeral 4 del articulo 10 de la Ordenanza
de Apoyo Econdmico para la Inclusidn e Integracidn Social por lo que debe suspenderse la
entrega de fondos (...) [sic].

L En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 240 de la Censtitucion de la Republica, en
: cdhtordancia con lo establecido en el articulo 57, letras a) y t) y articulo 323 del Cédigo Orgénico
. de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

[ L RESUELVE

‘ ARTICULO 1.- ACEPTAR los informes Nros. DIS-2024-382 y DIS-2024-0921 de la Direccién General
yde Inc{usmn Social donde se encuentra la motivacion y las razones que justifican la suspension de
i Ja entrega de los fondos a la Fundacidn Divino Nifio de Praga por haber incurrido en la causal cuarta
;‘Ede'i articulo 10 de la ORD'E'NANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO PARA LA
¥ \NCLUSION EIf \ITEGRACIC‘!N SDCiAL

| ARTICULO 2. SUSPE[\DER la entrega de la asignacion municipal a favor de la FUNDACION DIVINOD

NIND DE PRAGA, segln‘el monto determinado en la TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA DE
"'CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E INTEGRACION SQCIAL,
pubhcada en la Gaceta Mumcupal No. 15 de fecha 15 de diciembre de 2023.

E . DISPOSICIONES GENERALES

PRH\:’[ERA Se dispone que a traves de Secretaria General Municipal se notifique con la presente
g 'Resojucmn a la Direccién General de-Inclusidn Social y a la Direccién General de Gestion Ejecutiva,
i hasta en un término maximo de un dia contado desde su aprobacidn por el M.I. Concejo Municipal
: de Guayaquﬂ

;;SEGUNDA Se dispone que la Direccion General de Inclusién Social en un término maximo de un
i'c{la contado desde la notificacién de la presente Resolucion por parte de Secretaria General
Mummpai ponga en conocimiento de la FUNDACION DIVINO NINO DE PRAGA la suspensién de la
lentrega de la asignacion municipal segln el monto determinado en la TERCERA REFORMA A LA
. (IORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E
"INTEGRACION SOCIAL, publicada en la Gaceta Municipal No. 15 de fecha 15 de diciembre de 2023.

i TERCERA.- Se dispone que la Direccion General de Inclusién Social después de aprobada la presente
“Resolucidn por parte del. M.1. Concejo Municipal de Guayaquil, reforme de manera inmediata la
“'ORDENANZA DE CREACION DEL PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO PARA LA INCLUSION E
“INTEGRACION SOCIAL, publicada en la Edicion Especial del Registro Oficial No. 541, del lunes 4 de
“ mayo de 2020, en los términos establecidos en dicho cuerpo normative y cumpliendo con el
. Procedimiento Legislativo correspondiente; para tal efecto, deberd la Direccién General de Gestidn
= Ejecutiva supervisar este cumplimiento. ‘& _

T

wyww.guayaguil.geb.ec Pagina 3 de 4

Pichincha 625 entra Clemsnie Balidn y Rapdklics de Gueyagull
{+E83) 4 258 4H00
info@guayeguil.gob.ec

’\I




¢ % MUYIUSTRE
¥ MUNICIPELIDAD
& DEGUAYAQUIL

Gobierno Auténomao Descentralizado Municipal de Guayagquil
DISPOSICION FINAL. -

UNICA. - La presente Resolucidn entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion tanto en el Registro Oficial, en la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo
{'J Descentralizado Municipal de Guayaquil; asi como en la pagina web institucional.
S

.'%
DADA Y EIRMADA LA SALA DE SESIONES DEL WM.I. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL, A LOS
...... DIAS DEL MIES DE ..veeeveervrnnnrnens DEL ANO 2024,
:
3
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DIs-2024-0921
Guayaquil, julio 1 de 2024
s M. I. MUNICIPALIDAD
Juzn Fernando Garcia DE GUAYAQUIL

Especizlista 3 de Procuraduria Sindica Municipal

En su despacho, | 0 l JUL ZOZZT

Hobrt ow cosdi e n il v

: .-De nuestra consideracién: | . ASPSORIn JURIDICA

“Reciba un cordial saludo de guienes hacemos la Direccidn de Inclusién Social (DIS) para personas
con Discapacidad, Necesidades Pedagdgicas y Trastorno Emocionales. Me permito indicar que:

1. Mediante Oficio No. DIS-2024-382, de marzo 26 de 2024 esta Direccidn puso en conocimiento del
sefior Alcalde la denuncia de prasunto sbuso sexual contra el representante legal de Fundacidn
Divino Nifio de Praga, organizacién que forma parte de Ordenanza de Apoyo Econdmico para la
Inclusion e Integracidn Social. Y solicitamos:

Ante lo expuesto sefior alcalde, por la gravedad del caso, por la falta de acciones
administrativas 'y.de activacion de protocolos institucionales por parte de la Fundacion
Lo Divino Nifio de Praga que precautelen el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes,
| a3 * sugiero, salvo su mejor criterio, se znalice la pertinencia de suspender la entrega de
. fondos municipales:-de [a ejecucidn presupuestaria 2024 a la Fundacion Divino Nifio de
Praga, para garantizar el derecho a Iz integridad de guienes reciben sus servicios; asf
Lo - mismo me permito sugerir a usted revisar |a posibilidad de que en futuros convenios se-

gstablezca una ;(éu'su{a de suspensidn de recursas ante la inaccidn institucional de
o ":pfo?;eccic’m de d:efe‘chos frente a denuncias de presunto abuso sexual a nifios, nifas,
i . adolescentes y mujeres, tal como lo establece la Ley de Erradicacion de Violencia contra las
. Mujeresy el Clédig‘o_ilnteg‘ral de Nifiez y Adolescencia. (el resaltado nos pertenece)

5. Pof medio de Memorando No. DAJ-)-2024-004371, de junio 13 de 2024, la Coordinacién de
inves‘t%gaciones Juridicas . da ;como respuesta a nuestra consulta o pedido de criterio juridico,
1 5enaiando como asuntd SNG AAA 2024 05235/DIS 2024-382, de marzo 26 de 2024, el siguiente
“fextor: ¢ < AEE T
.“En atencién al oficio en mencidn, en el cual se adjunta oficio Nro. DIS-2024-382 suscrito
por la Directora d'_e Inclusién Social, retacionado a la solicitud de exclusién de la Fundacién
Divino Nifio de Praga la cual es beneficiaria de la Ordenanza de Creacién del Programa de
Apoyo Econémico para la Inclusidn e Integracién Social, cumplo solicitar de conformidad a
" lo estipulado en la Ordenanza de Creacidn del Programa de Apoyo Econdmico para la
“Inelusién e Integracién social publicada en la Gaceta Municipal Nro. 15 de fecha 4 de mayo
de 2020, Art. 7 en concordancia con el Art. 10 numeral 4; sirvase remitir —ademds del
~ informe técnico- el P| oyecto de Reforma de Ordenanza en la cual se excluya a lamencionada
FundaCIOH i

Y
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2. Esta Direccion a través de oficio N. DIS-2024-0851, de 16 de junio de 2024, da respuesta al
Memorando No. DAJ-11-2024-004371, de junio 13 de 2024, reiterando nuestra solicitud de criterio
juridico, debido a las impracisiones de la Ordenanza en mencidn, en el siguiente sentido:

4.- la Ordenanza de Creacion del Programa de Apoye Econdmico para la Inclusion e
Integracién Social indica en el articulo 10 numeral 4 que es una de las causales de
suspension de entrega de fondos: “Maltrato o negligencia por parte de los funcionarios de
las instituciones acreedoras de lz asignacion, que pongan en peligro la integridad fisica,
psicologica y afectiva del beneficiario/a, siempre que exista una denuncia formal
legalmente comprobada por el organisma competente”

5.- De acuerdo con lo relatado existe una denuncia por presunto abuso sexual, sin embargo,
cabe un pronunciamiento juridico sobre [a anlicacién del numeral 4 considerando que:

- La inaccion institucional de la Fundacién en cuestién y no aplicacidn de protocolos o de
- medidas que protejan a la denunciante se puede considerar o no como negligencia, a pesar
de que no es explicito.

- La persona adolescente afectada no es beneficiaria directa del programa, a pesar de gue
se encuentra recibiendo terapia en el mismo servicio de la fundacidn que recibe fondos
unicipales,

- Consta una denuncia presentada pero alin estd en investigacién penal, lo que deja en duda
si se estd cumpliendo con la condicidn de “legalmente comprobada”.

3.- De acuerdo Reglamento Orga’nico Funcional, las funciones de Procuradurfa Sindica del Murﬁcipio
de Guayaquil, son entre otras;

- Asesorar en asuntos de orden juridico a los diversos niveles de la administracién
municipal...

: - Estudiar vy analizar los asuntos gue le sean sometidos a su consideracidn, y emitir los

consiguientes criterios de carécter juridico. En el caso de las Direcciones Municipales gue

% cuentenconsu asesor o espemahsra legal, serd indispensable que sus consultas contengan
=) 5U ‘criterio tecnlcc Jurid|co

Al.respecto.debo indicar gue.la, DIS no cuenta con un asesor o especialista legal, por lo cual la
consulta realizada sobre la aplicacién de la Ordenanza en mencién estaba orientada a la absolucién
jurldlca de las preocupaciones descrltas a fin de emitir nuestro criterio en el marco de las

"competenctas que esta Direccion tiene, y que son en funcién de la proteccién de un grupo de

atenuon pricritaria,

L En este sentido, y en vista de la necesidad de proseguir con las acciones necesarias para garantizar
- la contmurdad de los programas brmdados por la DIS, emitimos los siguientes criterios.

4- La Ordenanza de Creamon del Programa de Apoyo Econdmico para la Inclusion e Integracid

- Social, publicada en el Registro Oficial 541 de mayo 4 de 2020, indica en el articulo 10 nunieral 4

que es una de las causales de suspensién de entrega de fondos: “Maltrato o negligencia por parte

- de los funcionarios de las instituciones acreedoras de la asignacidn, gue pengan en peligro la
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integridad fisica, psicoldgica y afectiva del beneficiario/a, siempre que exista una denuncia formal y
legalmente comprobada por el erganismo competente”

Ademas, en el mencionado articulo se sefiala:

De incurrir en cualguiera de las causzles antes mencionadas, [a Direccion de Inclusidn Social
elaborard un informe debidamente motivado para conocimiento del Alcalde sobre las
razones que justifican la suspension de la entrega de los fondos a determinada organizacidn
y solicitar a su vez, lareforma del Art. 3 de la presente Ordenanza. Inmediatamente después
de haberse aceptado el mencionado informe, se pondrd en conocimiento de la
organizacion, la suspension de |z entrega de los fondas estoblemdos en el articulo 3 de esta
Ordenanza.

Posteriormente, la Direccion de Inclusién Social reasignard los fondos asignados a la misma
entre las demas brganizaciones detalladas en el articulo 3 de la presente Ordenanza, ¢ a
nuevas organizaciones gue solicitaren ser parte del programa de apoyo econdmico para la
inclusidn e integracion social, hasta completar el presupuesto asignado.

- Como hemos indicado, mediante Oficio No. DIS-2024-382, de marzo 26 de 2024 esta Direccidn puso
en conocimiento del sefior Alcalde la denuncia de presunto abuso sexual contra el representante
legal de Fundacion Divino Nifio de Praga. Adjuntamos para ello:

- Copia Simple de Denuncia
o - Medidas de Proteccién dictada para la causa
T ey & s Oficio DIS-2024-374 Pedido de Informacion de Medidas de Proteccion a Fundacidn
e L Divino Nifio de Praga
P @ Contestacién. por Correo Electrénico de la Fundacién Divino Nifio de Praga
£et : - Oficio dis-2024-381 al Consejo Cantonal De Proteccion De Derechos

:'Sin embargo, por las imprecisiones ya sefialadas esta Direccién requirid en el informe mencionado
el criterio juridico de las instancias correspondientes, en todo caso nos permitimos sefialar gue en
base de lo indicado en Oficio No. DIS-2024-382 asi como de los documentos adjuntos a dicho oficio
i éslt‘a Direccidn considera qué debe suspenderse la entrega de fondos a la Fundacion Divino Nifio de
: Praga por encontrarse incursa en el numeral 4 de! articulo 10, ya citado, de la Ordenanza de Apoyo
. Economtco parala \nCIUSIDn e fnteglacmn Social, debido a las siguientes conSLdelamones

: I:_a_:C_ohstitucIc‘m de la Relpf’_ib_lic_a' i'ndi'cé que Ios nifios, nifias y adolescentes constituyen grupo de
“atencion prioritaria y dispone que:

Art, 44.- E| Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio plenc de sus derechos;
_ se atenderd al priricipio de su interés superior y sus derechos prevalecerdn sobre los de
B o las deméds personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo
integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto
# : y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social
i A y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitird la satisfaccién de sus
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necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas
intersectoriales nacionales y locales. (El resaltado nos pertenece)

El principio del interés superior del nifio es un principio cardinal en materia de derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, es sustancial en la adopcién de todo tipo de medidas, tanto en los ambitos
publicos y privados, que les conciernen, ya que goza incluso de reconocimiento internacionzl
universaly, a través del tiempo, adquirid el cardcter de norma de derecho internacional.

La necesidad de brindar a los nifios, nifias y adolescentes una proteccién especial, integral y

 prioritaria se evidencid en el contexto del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en la
Declaracion de Ginebra.de 1924 sobre los Derechos del Nifio, posteriormente en la Declaracién de
los Derechos del Nifio de 1959; y, en la Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989,

. La Convencion sobre los Derechos del Nifio, dispone en su articulo 31: "En todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de hienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracién primordial

. gue se atenderd sera el interés superior del nifio {...)"

~ Segln lo estableca la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su Opinidn Consultiva OC-
" 21/2014, de 19 de agosto de2014, sobre Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la
: mlgrat:lon y/oen necesidad de proteccién internacional: La Convencién sobre los Derechos del Nifio
estabiece cuatro principios que deben estructurar un sistema de proteccion integral:

; Pi""‘rr{éipio de no discrimihabié: :
prmcrpm delinterés superior nifio
‘ F’l incipio de respeto al derecho’ a la'vida, la supervivencia y el desarrollo
: Prmcnno de respeto a la opinién del nifio en todo procedimiento que lo afecte, de modo que se
. garantice su participacion

La Corte Interamericana de’ Derechos Humanes, en la Opinién Consultiva OC-17 de 2002, sefialé

:;SDble el interés superior de[ nifio que "Este principio regulador de la normativa de los derechos del
 nifio se funda en la dxgnldad misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios, v en
Ia.necesndad de propmareldesarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus potencizlidades,
ga$| como enla naturaleza y alcances de la’Convencidn sobre los Derechos del Nifio",
'Eﬁa lnuestro sistema jur\'dic_o:, este principio lo garantiza la Constitucién de la Replblica, como lo
hémos citado, para el ej'erci'cib bleno de derechos y promover prioritariamente su desarrollo
: mteglal El Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, ley especial de la materia, indica en su
;Vartlculo 11, gue el interés superlor del nifio es un principio que se orienta a satisfacer el ejercicio
“eficazy efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y, adolescentes, el cual "impone a
i todas las autoridades admmlstlatlvas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber
‘de aJustar sus decisiones y'acciones para su cumplimiento (i)

www.guayaquil.gob ec ’ /
Pichincha 505 entrz Cieinai 2y Suay s il
i, 532 ; 4259 450’\

2 ALCALDIG |
© = GU \.C\OJIL




3 MUYILUSTRE
MUNICIPALIDAD
¢ DECUAYAQUIL

o
el
#il

Gubierna Amonomao Desceniralizado Municipol de Guaveguil

La Corte Constitucional del Ecuador, en su sentencia N. 064-15-SEP-CC, de 11 de marzo del 2015, en
el caso N. 0331-12-EP, ha indicado:

(...) la Corte Constitucional, en calidad de méximo organo de interpretacion constitucional,
afirma gue el interés superior del nifio constituye la obligacion, por parte de todas las
funciones gue conforman el Estado, de adoptar las medidas legislativas, judiciales,
administrativas o de otraindole, encaminadas a privilegiar prioritariamente los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, en procura de alcanzar su desarrollo integral y la evolucién
del libre desarrot_lo de su personzlidad (...) Pagina 21

(...) Ahora bien, al ser un criterio orientador de la interpretacion y aplicacidn de las normas
de proteccidn de los nifios, este principio pretende guiar el ejercicio interpretativo que debe
efectuar la autoridad cuandeo se hiciere ineludible su actuacion por existir dos o mas
i intereses contrapuestos, entre los cuales uno tendra prioridad en caso de prevalecer ante

la respectiva ponderacion de bienes Constitucionales, Pdgina 22

Con este marco juridico es claro para esta Direccidn que el principio de interés superior del nifio
‘ debe ser eje formador principal de criterios para aplicar el texto de la ordenanza citada, en el caso
‘en cuestién, tratandose de una adolescente menor de edad, lo cual se refuerza por tratarse de una
“adolescente con discapacidad victima de un presunto caso de abuso sexual.

" En este sentido, cabe recordar que el texto constitucional también sefiala, en su articulo 35, que las
V!CtIITIES de violencia sexual son grupo de atencidn prioritaria, y en el mismo sentido que las
pt—:lsonas con dlscapaudad EiSI tenemos que:

A|t 46.- El Estado adoptata entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y
' adolescentes: (...) 4. Proteccion y atencién contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacié

| 5e>'ual o] de cualquier otra (ndole, o contra la negligencia que provoque tales situaciones,
Las accl ones y las penas pordelitos contra la integridad sexuzl y reproductiva cuyas victimas sean
"nifias, nifios y adolescentes seran imprescriptibles.

gArt."48 El Estado adoptara a favor de Ias personas con discapacidad medidas que aseguren: (i)
'fa varant|a del pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad. La ley sancionara
el abandono de estas personas, y los actos que incurran en cualquier forma de ahuso, trato

mhumano o.degradante y dlSCI’ImII‘!aClOI‘I por razén de la discapacidad.

‘La Ordenanza de Creacién Ldel Progrémé de Apoyo Economico para la Inclusiéon e Integracién Social,
en el altlcufo 10 numeral 4, ya Citado prevé la suspension de entrega de fondos asignados cuando
emsta

1. Maltrato o neghgencna por parte de los funcionarios de las instituciones acreedoras de la

asignacion. o

2. Que el maltrato o riegligencia pongan en peligro la integridad fisica, psicolégica vy afectiva

del beneficiario/a,‘
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3. Que por este maltrato exista una denuncia formal y legalmente comprobada por el
organismo competente

En el presente caso, y en virtud del interés superior del nifio, cabe considerar gue:

1. Al tratarse de un hecho de violencia sexual presuntamente cometido por un funcionario de la
Fundacidn Divino Nifio de Praga, la cual es beneficiaria de la Ordenznza de Creacidn del Programa
de Apoyo Economico para la Inclusién e Integracién Social, contra una adolescente con
discapacidad, estamos ante un hecho que constituye un maltrato y abuso, de acuerdo con el Cédigo
Orgénico de la Nifiez y Adolescencia:

Art, 67.- Concepto de maltrato.- Se entiende por maltrato toda conducta, de accién u
omision, que provogue o pueda provocar dafio a la integridad o salud fisica, psicolégica o
sexual de un nifio, nifia o adolescente, por parte de cualguier persona, incluidos sus
progenitores, otros parientes, educadores y personas a cargo de su cuidado; cualesquiera
sean el medio utilizado para el efecto, sus consecuencias y el tiempo necesario para la
recuperacién de la victima. Se incluyen en esta calificacidn el trato negligente o descuido
grave o reiterado en el cumplimiento de las obligaciones para con los nifios, nifias y
adolescentes, relativas a la prestacion de alimentos, alimentacidn, atencidn médica
educacion o cuidados diarios; y su utilizacién en la mendicidad.

Art. 68.- Concepto de abuso sexual.- Sin perjuicio de lo gue dispone el Cddigo Penal sobre

la materia, para '_'-Io';; efectos del presente Codigo constituye ahuso sexual todo contacto

* fisico, sugerencia de‘naturaleza sexual, a los que se somete un nifio, nifia o adolescente, aun

con su gparente consentimiento, mediante seduccién, chantaje, intimidacidn, engafios,
‘amenazas, 0 cualquier otro medio (...)

b2, La inaccién de la institucidn Fundacién Divino Nifio de Praga ante los hachos denunciados, es un

- trato negl'igente, por no-habérse; tomado ninguna medida de proteccidn con respeto a la presunta

‘ victin{a ni para prevenir hechos que pudieran afectar el resto de nifios y adolescantes, incluyendo a

quienes son beneficiarios directos de la_del programa de apoyo financiero del Municipio de
Euayaqu

Cabe mdtcen gue la plevencmn de la woiencra sexual contra nifios, nifias y adolescentes es un deber
PFImOFdla| para los GDbxerno Autonomos Descentralizados, como es el Municipio de Guayaquil, e
ncluso san parte del Slstema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Viclencia contra las
; ﬁjerés, de acuerdo al arficulo 22 .y- 38 de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la
‘ Vlolenc[a contra las NfUJE_F?S,

»3[- Al haberse presentado formalmente la denuncia ante la Fiscalia, como autoridad competente, y
¢ phr interés superior del nifio se.cumple con el requisito de contar con una denuncia. Al respecto es
unportante indicar que:

.3, 1 Al Mumuplo de Guayaqml no le compete valarar los hechos, las pruebas, la correccion en la
iap{u:acu:n"t de ley sobre el delito de abuso sexual denunciado. El Municipio de Guayaquil y a esta
Direccion municipal solo pueden pronunciarse respecto a vulneraciones a derechos constitucionales
;que se originen de manera directa e inmediata de un hecho que ha sido denunciado, y que ponen

wnrwr.guayadquil. gub ec

icha 563 entre Clemenie Bailén y Repihli
) 4 259 4800
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en riesgo la inversidn de rubros publicos, cuya utilizacién debe enmarcarse sin duda en el respeto
irrestricto de los derechos humanos.

Al respecto cabe indicar que el articulo 1 de la Constitucidn de la Republica define gue el Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, lo que significa que el aspecto centralen el Estado
son los derechos de las personas sobre el estado y |a ley. Se garantizan los derechos de las personas
cuando |a ley o el Estado atente contra ellos a través de la obligacion que tiene con los érganos del
Estadoy los particulares de aplicacién directa de las disposiciones constitucionales como lo dispone
el articulo 11 numerales 3y 4

3. Los derechos 'y garantfas establecidos en la Constitucidn y en los instrumentos

internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacién por y ante

cualquier servidora o servidor plblico, administrativo o judicial, de oficic o a peticion de

parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones

o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley.

Los derechos serén plenamente justiciables. No podré alegarse falta de norma juridica para

justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la accién por esos hechos ni para

negar su reconocimiento.

5 - 4. Ninguna norma jurfdica podré restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales.

3.2 Si bien es cierto la presentacidn de una denuncia implica poner en funcionamiento los
é“ngranajéé del sistema jUdicIal' penal hasta llegara una -sehtencia, en tanto el estado de inocencia
se meanhtiene incélume, no'es menos cierto que el intergs superior del nifio hace que sus derechos
“seanaplicados prior |tar|amente mas aun cuando efectivamente se trata de evitar revictimizaciones
'para la adolescente, que constitucionalmente estd protegida especialmente, atin mas cuando
giebera transitar por la wa judicial, como consecuencia de la concreta presentacion de la denuncia.
EI Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas (2013), en su Observacion General N2 14,
| sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracidn primordial, ha indicado
F u’éjabarca “tres dimensiches”: - ¢

54

‘ej_} Como dérecho sustantivo, el nifio tiene derecho a que su interés superior sea una consideracion
‘nordlal quese evaliey se tenga en tuenta al sopesar distintos intereses para tomar una decision
'sobre uha cuestién debatida,’y la garantfa de que ese derecho se pondra en practica siempre que
'-sle tenga que adoptar una dec isidn que afecte a un nifio.

e b) Como prlnmp io jur idico mterpretan\ro fundamental, si una disposicion juridica admite mds de una
interpretacion, se elegna ]a nterpretamon gue satisfaga de manera mds efectiva el interés superior
del nmo

) Comao norma de procedcmmnto siempre gue se tenga gue iomar una decision que afecte a un

“nifio; el proceso deberd incluir una estimacién de las posibles repercusiones (positivas o negativas)

que puede tener para el nifio o los nifios interesados. La evaluacion y determinacién del interés
superior del nifio requiere garantias procesales.

www,guayaguil.gob.ec
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En este sentido, esta Direccién considera que por las repercusiones que podria tener &l solo inicio
de un proceso penal en la adolescente y su entorno, la presentacion formal de la denuncia cumple
con el requisito de “legalmente comprobada” gue describe la ordenanza.

CONCLUSION:

Por lo expuesto, esta Direccién considera, en el marco de sus competencias, considera que la
Fundacidn Divino Nifio de Praga se encuentra incursa en causal descrita en el numeral 4 del articulo
10 de la Ordenanza de Apoyo Econémico para la Inclusién e Integracién Social por lo que debe
suspenderse la entrega de fondos, y corresponde realizar la reforma a dicha ordenanza para incluir
nuevas organizaciones, de acuerdo con el proceso que se haya estzblecido para el efecto, la misma
gue al momento cuenta con un informe técnico gue se adjunta.

: Atentamente,

ey g:}.& Adis &

Leda. Lidice Aldés Giler

" DIRECTORA GENERAL DE INCLUSION SOCIAL

whww.guayacquil.gob.ec
Fichincha 6035 antre Clemante
(+-593) 4 258 J;FE'['IU.
inf—a@gu’:_\'adlg.li!.gmh.t—c

Elzborzado por: Abg. Consuelo Bc_wr;.n Mazur, Jefatura Departamental de Cultura Inclusiva.
‘ Revisado por: Leda, Uidice Aldés Gller, Directora General de Inclusidn Social.
Adjunto: - Informe Técnico para Propuesta de Cuarta Reforma a la Ordenanza e Apoyo Econdmice para la Iriclusidn e Integracion Social.
Con copia:, - Abg. Christian Romerp, Coordinador de Normativa Juridica.
. Abg. Jalme Tejada, Prosecretario del Concejo Cantonal Iviunicipal de Guayaquil.
_ Abg. Amanda Arbolede, Coordinadora General 2 de Inclusion,
5 Leda. Mdnica Brito, Jefatura Departamental de Proyectos y Gestidn Social

lén y Repiibiica de Guayagu




lnforme Técnica para la Propuests de Cuariz Refooma
= iz Ordenanrza del Programa d2 Apaya Econdmico para la Inclusicn e Integracion Secisl

Antecedentes
1. Mediapse corunicecin del 19 do febrero de 2024, lrmads por la Doa, Tenny Muaas

bohadilly, Bopresentante Legal di la Fundacidn Creer = Por s aclusidn Soclal de Tas
Forsomas con Drscapacidod, recibida on las Ufi-:ir.ws de la Direccitn de Inclesidn Socil, ol dia
24 de learero, sg nas da 3 conNGeen

“trocedemszs ainformar o usted y o lrovds de i Dyvecadn gue ysted divige ol oy lustre
ARG o i‘.':..wyrr.;uu e riesiro decisldn de clerre definitve de nuesira Orgonizociin docial

e Fuvadeoe Creer por fo laclusion Soci@ de Persanas con DWFcmprecidon, rEF por e cunl

icitar desde €l ofio 2024 ef monio gsignoco pore la gtencion ge 112 b!.' eficiorigs /
pizocida, Peiaves [omBieén gue o Fandecidn Cross poar e dnclusion Sacio! de b
FErsanas con Discopadided ten reliraga do fa Craeoais H Gron [ AL Hufr.uwwr..w

Tnolusicn » .‘r..‘Fjrm:ln.m Sociol mesde ¢l gig 20724,°

Gl wo
imi

Ay MUERITD LArgon

La Sundazian € rw'r tambign sefigls &0 50 comuniceoidn que:

v recibic & trescendental Goeve de Im Muy llusire MuniciFaicon de GuRyRGET @ ireves
e conveniay desde @ efe 2010 A trouds de T Qrdenanza Pragranis de &pape Econdnico desde
Fl afa 1020 con fa cual puestra srgonizacids pado crecer p espedolizarnse beidaendo wn

aEenasion de el .,J caitee, par o cwed oy sapresgmos nUCsiTe inrperelcyord agrerciecinmerto,”
2.0 Lon Fecha 23 Ao marea g 2023 aoude s la Direscitn da Incluson Sccial & sefiore Lele
Magdalons Sdnches Molina para entregar copip de s Causa Moo (8572-2074-002716,
Ciniciarta por denuncla cenoa AMorgles Toezs Tedfla Raruel, e la que 50 T atusd par
presunte abuse sexual a ung menar de edad con discspacidad gue azude a las lerapias g
: La Furdacidn Dy l’](J irio g2 Praga. Con lechs mareo 26 de 2024 mediarte OFICIO DEG-2024-
. 3BZse informi al Alealde Aquiles-Alvarez sobre 1z denuncie de presuata abusa sexual &n
. rontra g guivn gra raprasentants legal da e Drganirscion que rac ihe fondes municipsios &
Lravis da la Ordenenza gel Programa de Apoyo Feandmice para fa lnclusion e Integracidn
bocial, Cabe hr;c"tr‘ar puiz |3 enganizacion, en primera instancis, no ardl'::u los protocolos
pernrrpnpenrlivntes ‘r' frantiun kakarsada aormalmzate Al presunta agreses, agque indicd via
rarren electrinica remitido 2 23 de harza de 2024 por o Ing t{atluww il e, '

Chaiembie de da Junga Directiva de FUNBIVIRNIG donds expuso ©. For sugerends de of chagoda

o bue estd gefendiendg of Sefor Tesfiie Aforoles, 6/ cantinda tmé.uo;c.rmc realizanda su trabaia

L son normstidod y charonda ‘E‘.fﬁl".‘ = el plelie] e fo IysEEpcidn parg g saQunar estmmos ae 5u

ro T proceder ¥ conocemns & caso g2 armare mono”. Bsta accion determinsda par z

Corgapizacidan ws conlrerdy o les medidas da proteccidn que srloblece la loy de Violencia

contralas Mujeres v of Codige Integral de Mefing y Adelescencia ante casos do denuncias ce

presunt alesa seetalcontra rifios, mifias y adolescentes, Ante cste conlekla en eelmoion

can le TURHDAC ‘C'*-J CEVIRO IR OF "IE&.‘,,. ,esba Direccion en gl misma QFCIC NIS-2024-

'?E’EP, sumrics 3 &r, Alelde “..se analice v pertineacic o8 slispender o entrege e fonsos

mnicipoies o o mwaun presusdestario 2024 o o Fundacidn .'.”J""n'f'\o Mo de Praga, pond

L yorentizar el derepAe o lo inlepridod de guienes ceeben sus srpncios

3 pansiderando e osslida de la Orgsnicacién Fundeedn CRLER, wistos 'of recursss de ia
SCu i, por U mords e BR2E91,40, pars apovar s

Crdenanse asigrados @ dicha oeg

.
J
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stencion d 119 pursnands con Fpractales yla LERATRCIGN dﬁ la Fumdacidn Divino rifo do
Praga-FLUNDIYING por uromonto oo $54.642,00 como apoyo para la fa atencian be 70 nifios,
Fifiasy aonlesnemas, desde ete Diregeidn, hemes activade mecanizmas de visitzs téomines
v diglopo con arganiracionss e peslion esvecislisads que han difdgido comunicaciones sl
wefiar Alcalde para solicitar apoya a sus servicias ingliludonales, con ef fin ge establecer
ealratugios pars sostener s cobertura de atencion para las personss con discapacidad y parg
arnplivr |3 gestidn con AuRvas arpanizariones en olras dmbites geogrdfices, eslo con los
POCUFSGS GUE wa no serian eolrepsons & CREER v FLEM VNI,

Anatisis

1. De las organizaciones visitadas par esrn dereccidn para =f anglisis de s incarporasion a la
Qrdsnanra ce Apoyn Eeandmice para i Inclusidn o integracidn Social, 52 establece que:

1.1, Fundacidn de Asistencia y Desarrollo Social Mards Fugenia (Resalucidn BIFS-

LG I-2023-0127-R] v su Proyeclo "Contro dedegead  Infapsil Espejite”, rh'r

cernunicacion g despache de by alcaldia ¢ 31 de gnerp del 2024; G .Cl-0323, madisnts

ol cual selicita “.oyuda o trgrds o8 1o firma de un Comvenie del Progreme e dpoye

Ceandinicn pore W@ inclualon v integraoitn socio de aiff@s."; cemo respuetly ol alico

anataca, mediante camunicacion BMG-AAA-2024-1824, sz delegd o lo Dircccidn de

Inclusitr Social *.que canozaa y recepte sus plunteomientes e equiztudes, [6s ruales

tendrdn o oportung otencidn y respoestos pue @ oosg amerts. ", anta eslo, |z

Direccidn de mofusidn $ectsl Junto con lg Conrdinarian Téornica ¥ da Gastidn Sacial,

martuvicnas  reunidn coa oquipo téorice representante de la Fundecion oy

posteriarments, 8l dis 8 de febrero, e concretd una visita téonica a lss instalacinnes

thel Centrg: zntr:grai Intantit "Fspajita’ endande se conslula la atencidn o un oramedio

. de 5O mifipsfos con diferentes discepscidades, medisnte equipg confarmade por

T diferentss profesionalss gue trabajan utilizendo instelacienes v recursss téonicos

ader_-uradu-s} L ephoce gue, l3s familias gue arreden al Centro, cobren un valor

¢ by s senndmles gue so aplics considerando varisbles socioscantmicas de las familas y

ademids, hay 10 casos de Ailtasfos, ouya atensicn 5 cubierts tan uns baca wic

porla Fundasidn, Para sestener y Tortalecor |3 atendién a estas rifas y nifias, se o

. ¢l 2poyo municipal. Cabe wefalar gue & Centro Integral Infantil "Espefito”, sa

i ereuanbrge wiendo oala Cooperativeg Euzeme Expneo, on pl Gugemin Rortes, o fquiia

by rimena, AGA 17, ranz a0 la cusl la oferts de servicios de atencien profesianal =n

P, ) estirmulacicn tcmprana v atenridn & discspacidades ne es Fecusnte. De (3 visits

o ro@izade seconstatt ios servicios que brinds la instilwcidn y L aceptacidn v valaracién

fevoraile por parte de los ususrios qua stiznde, sl como ¢ estar fabilitada con la

‘ respectiva, mda Juridica, por lo yue s corsidera portinents j@ inchisidn de esta
. DrgBﬂl::c Dn !:Lrnu b.‘:r‘u‘: icigria de o Ordenanza,

o

1.2, Fun:tiaci-c’én; .M;P'f [Hesolutifm Wi, BEES-CZ-F-0 DG 1-2022-0055-R, organizacion cue
fue segerida su participacién en 13 Qrdenanya da Apoya Evondmilcd an sesidn de
Canceja Cantonad por pacte de la Cancajal Ursula Strerge por cuanto lione sorvicios

N de ztencidn a zdaloscentos ¥ jdvenes con candicien del Trastarno del Espectre Autista

ITER), & la cual se realed visila téenlca of 12 de mareo, para constatar actividades; se

swidencid gqua vienan desarrollande desde ol afic X014 stencidn a mds de 50

adplescentes v jdvenues con gutisme vy con Trastornos del Espectre Aotista - TEA, =0

eopocial dr ool frmbite artistico cultural vs que cusntan oon ues bandn ol

. irtagraty pos jdvenes con futisme. La mencionads Fundacidn realiza actividades en

Sl una sede adecyada came centro de atancion terspgutica artfslica y cuitural, se nos

srpeil groles
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smoiiesio ef inferés de contar con Fpovo mwmicipgl Tmrﬁ FANSEELAT Uy Hokel s
puedsn uzar en calided de comodaso, por lo que con oficia TAL-03-3074-27 dei 14 de
marga do 2024, Iu fundwedn en manodn drigd ol seios Sicalde 13 seliciud de un
CORMODOATC '.wl lzcal donde enteriormanie I'Lm:‘i:ur'fai bala Fundacion pera fa ayuda do
nifios con gulismo y prablemzs da comurizzcicn COMUNTAR, ‘poalizeda o
Ciudadein Los Alimos ouerle oellejin TIAME /v Toreer Pesoje L ML Aderds,
ditigio v an OGeio FAE 03 2029 28 ¢of 14 de
mares do 2024 modiznte el cual solicia " fondas mumicipelos gore logoer w'_JL.'.r can
estT Jahar seoin! ner'r'r T MAS QErSONAs can o condicidn ae Autisrn, Gl ung

QESHMAs o nuestros cgos 2a rC‘f’C‘Ul s bdsicns come ﬁ...’Sh.U"'Ell'al"'J ligiras i

meracin o despacho de b Aealdia

rusaLnaEs " Lumg rusmIeste gl u[u i analsds, medianls womaicacidn &G Asbk-

20E4-1605 del marze L9 de 2024 , 5o delogd 2 1a Dircceion de Inck |t

e (i ‘iE.' usle i 1m'r|.nlcn“c‘- f’-.ird ol efecls s mrunluvg urd pucws Joun do
cobrdireian con el sefiar Forrande Mavia Cérdonas, micmbro de lo Fuadagon Aoy,

guivn rarafosld gue sz habin sl 250y ul apyo coondimace &

Slealdia v g0 cncentralan en procese de socwlizacion con (Gs wsuarics v podoes de

farnilis que pariicipan do lus actividades que ellas realizsn, Anle csla podomns concivir /
gl s ortoe paracidn de fa Fundacidn ASPY o le Ordenanseg soria gporiung por cudnla A
s e ampiian la coberiore g e poblacdn de mifos, niftae y #dolows
Trastorng del Frupertre Sulists,

ado ol con

it | g A ]

1.3, FUNDACIGN DE ACCION SOCIAL E INTEGRAL « FUMEFIL, [Fesclucidn fO025022-0203-

PAIES-2015) enlablenid oontaclo cor fa Dirsccitn de elusidn Social con Tucha jucees

26 de marso e 2024, 3 través co g Coordinacidn Téonica w de Cesticn hacial, nie
recibiengs [T visita da lres seprescrtontes de Ferdacian de AL2idn ':OLi-:\I o ltepral -
FUMEFIL, guigags plantearon s il ey Go neorpurarse b Froprama de Apoen
Fenndimicn ‘r'tara B lnciugidn e Inlegracicn Sacial de Persanas can Discepacidad, a
i t: quisnes indicamas ol procese @ segldr nara scfickar su ncarporanian =a las Ordunence
' v gue parA elefecio ere indispensahle preseatar carta de intenridn al alzalda. Can
i ' fecha 7 . i de 2024 la Coosdinagidn Técnics v de Gestinn Sacial reacihe corren
i  detivade sanila univarsal gua lrastadi regueririoeto REQ 0031428 inprezada
Iy ro feehe 1 el E1| dee 2024, por ¢l wefior Pedra Soriano, representants le A
' ' i3 A gl B ULRLE L seliclando al 50, Aguile
s Herrigues Alesde de Guepanail, ls incorperasidn de ln Fundacidn al frograma de
7 30 ke p

[RFET B

Spnyo Eoonfmice para iz inclu

te e Imdegracion Social & peracnak

I wa que indica ge sz instfucién tienes came fin rezlizaratencian pricritaris & personzs ;
' widrisralyls qui rosigon on ios difgrontes ssciores de cudad de Dusyaquiocon {
« TF clermdn o Torgsds de Lenguaje, Terapla Fluico, Terapiz Goepacianal Proveerciss

Ddantoldgica vy Rehalilitzcién Fisicn y Departiea, entre ofres. 5@ reslira la

FRITESROnETE e visitE teenice o marfes 16 de abril & las OTHDD e i :
vt Yonce resheert o trabajo o of seclor de Savces 2 con fo fealidad de evaluor sy

rvqua‘rimirzr}tn Adernds de das gue desarrellan gn el seclor de la peroogug Lelamench,
i Garcia & pwzn.a ¥ Gallggos Lara, conoun Centro de Alencidn Terapdulica 4 Personds con
LAl Niscapariddd &0 donde reciben a wn aproximado de 123 nifies v adolkescentes con
L - discap r,:iria{i, ARNtE £502 Lokt padarmes concluir la pertinencia de incorporar 2 vsla
proamraciin an la Drdenan -i|= Apaye Foordmdra para ls imchasidn o niegee.
Sochal, por: m_sanro Eran;nﬂ e diversos dmbitns de 1
disrapacidad. .

i-stalzios

T

4. Fundacidm Sodzsl Entorno Likre "FU. E~.',,r_,,t_ [cuprde Ministerial o"TAEL)
-7

pomunicscisn s ddealde con cequarimierio #2024 3314733515/33516 oo fecha B e
51 [JL'I&,L':""!-TIS g}

i,

sty

pand, doisds Czolicita apoyo para los programas nque ds
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discapacidail, come respuests &l oficin anotada, l'T'L‘{.‘\uﬁllL" cormunaian DFICIO Shac-
ANA-2024-5839, suscrito por ¢l secraterio peneral Abe. Felipe Caboras — Ehore, do la
Alealdia whe Guayaguil, delegr para stendedia g Leda. Lidice Aldds Giler, directern de la
(1%, Farz el eferla e rezlize reunién con roprosentsales de 1a organizacidn =i martes
30 de =Bl & fas T1ROD an lay inslaleciones de ls Direccicn de Inclusidn Sacial v e

re@diza [2 corresponoients visite Léeniva ¢l 25 di junio de 2024 & las instalacionss
ubicadas en |2 cooperstive Pancho Jécame donde se carrcbora la wlencidn ¢ 86
adulescontes y jdveres con discapacided en diversos programass, entre elios o
vapacilecitn odupacicnal y iecnolégica a adolescentes v jdvenss con discapacids
chversas sectores popllsres del nore de Gusyaquil.  Forlo amies indicads
consid eramos opartunc ncerpensr a |3 Mundscidn Socizl Friorna Likre 3 & Ordanzna,
pof cupnto las actividedes que realiza promusven 15 inclusidén laboral de jdvenes con
discapacidad y prepara a los adalescentes en el manejo de la tecnolagis como ung
herramients pars penerar inEresns para sus familias,

ta

Enel marco de la cuarta reforme, wmbién se contempla elincremento de recursos v supos
pare la grstidn da oreanizacienes gue sen parle defa Orderanea, se propone,

clneremente de s coberiura 3 institucianes gue regentan sxpacias de acogids o nif RES
refies y odolescentes sufetos de depriveeian social, coma es 2l 2ase de [ Barembrits
Soviedad Proteciora de la nfonca, que sdministra [a gesticon del Hopar Ings Chambers,
en virtud e la creciente poblacidn de rifiss, niflor v adeloseentes gae reeiben ¢
DEFFSNSCER BN 5US instalacianes, qus desde el I0E% zolicko un incremendo en g
i cn-“.':=rf-wr:;_;' el monta gue madizniz |z Qrdensnza se ha clorgado pars cubr s
b atEncian a- A4 personas, v snte efla, se propone que medianle reforma a ta Ordenaees
i i 'r:r.rernwr. e la nobertury v el sporla econdmica para gue peeda cubrir 13 atension o
&0 nifias nifias ¢ sdolescentes,

-

fed
Pt

,C-U'P-SiLjEﬁE;{.EED-[H ereciente demanda da slenadn o perionas con discapacidad
_ generada ca partic del levantomizato de informacicn del Registro Sooizl, de s
i ST implermemtaeidn del Areas Tesritorises nelusives — A1 SEasmo Mol v lag
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&, Le reasignacidn de recurses es pasible a traves del tramite previsto en el articule 13 de
la Ordenanmza, en virtud de las salidas de las Oreganizaciones

Log rmanbas na representen un aumenta en el presupusste sprabeds por el Concapo
wlunicipal en sesidn ardinaria del 7 de disiembre de 2024,

[Fy!

B, Exesle |2 reserva presupueslaria Nro, LDDDOSEE27 para o efecta desde &l 22 de shril da
014 por USD 51741%.280,00, que garsnlizs los recursos de la Ordenanes v su
i reasignecion comfarme a lo planteado.

7. Recomendaral sefor squites Alvarez, Alcalde de la ciudad, bajo su mejer criterio remita
a tramite gste informe Teécnica pars iniciar el proceso de reforma de 13 Orderanea de
CREACION DEL PROGRAMA DE 4%0v0 LCOMGMICO PaRA LA INCLUSION E
INTLGRACION SOCIAL con el fin de acogur las propuesius du los organizacionss steizles,
validacdas por esla Dircetidn, gque deberdn ser debatidas por ef Conesjo &0 Flann,
permitiande asf una mejor sjecucion presupuestana ymejorendo le calidad de servicios
gue esta alcsldiz cludadena financia & través de este programa social o favar de [y
nifkes, niftas, adolescenies coh distapacidad v adullas con discapacidsd intslactuzl de ja
civdod de Guayvagul,
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Direccidén Generzl de [nclusidn Social para
Personzs con Disczpacidad, Necesidades
FPedagdgicas y Trastornos Emocionzles

Guayaquil, 16 de junio del 2024
Oficio N° DIS -2024-0851

WA, cunyaq u;l gob ec

' £n su despacho. B 0 JUN 905

1.~ Mediante Oficio DIS 2024 387 de marzo 26 de 2024, esta Direccidn pone en conocimiento

Abogada. sy wn i
Carol Alvear Mosquera I, I MUNICIPA "J'!f?"“jD
DE GUAYAQUIL

COORDINADCRA TECNICO 2 DE INVESTIGACIONES JURIDICAS

; De nuestra conaderauon:‘ Hora: S

' Reciba un cordial saludo'de quienes hacemos la Direccidn de Inclusidn Social (DIS) para personas
" con Discapacidad, Necesidades Pedagogicas y Trastorno Emocionales.

. En respuesta a su Memorando No. DAJ-1J-2024-004371, de junio 13 de 2024, que sefiala como
. asunto SMG-AAA-2024-05235/DIS-2024-382 y en que se indica en el texto:

» “En atencion al oficio éh_ mencidn, enel cual se adjunta oficio Nro. DIS-2024-382 suscrito por la

Directora de Inclusién Social, relacionado a la solicitud de exclusién de la Fundacién Divino Nifio

- de Praga la cual es beneficiaria de la Ordenanza de Creacidn del Programa de Apoyo Econdmico

para la Inclusidén e Integracion Social, cumplo solicitar de conformidad a lo estipulado en la

| Ordenanza de Creacién del Programa de Apoyo Economico para la Inclusidn e Integracion social

publicada en la Gaceta MunicipaE Nro. 15 de fecha 4 de mayo de 2020, Art. 7 en concordancia

; con el Art. 10 numeral 4; snvase remitir —ademés del informe tecmco el Proyecto de Reforma
i de Ordananzaen la cua! sé excluya a la mencionada Fundacion.’

Debemos indicar gue:

del sefior Alcalde Aguiles Alvarez Henrigues, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

. de Guayaquil, el caso de presunto abuso sexual en contra de una persona menor de edad con
] 'dlscapac:dad que acude a'terapi as de la Fundacién Divino Niio de Praga, que involucra como
responsable a Morales’ Ton_es Téofilo Manuel, funcionario de dicha entidad. Se adjunta copia
¢ simple de la denuncia plzeselﬁtada ante la Fiscalfa por la representante y madre de la victima.

. 2.- De acuerdo al texto del Oficio DIS-2024-382 de marzo 26 de 2024, esta Direccidn:

" L solicita gue se analice la pertinencia de suspender la entrega de fondos municipales de la

ejecucion presupuestaria 2024 a fa Fundacion Divino Nifio de Praga como medida de proteccion
a nifios, nifias y adolesceintes que reciben servicios, v,

- Sugiere revisar la posibilidad de que en futuros convenios se estahlezca una clausula de
suspensién de recursos ante inacciones institucionales de proteccién, como la que se habria
presentado en el caso mencionado.

M
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i‘, FUY ILUSTRE Direccidon General de Inclusion Social para
5 HURICIPALIDAD Perspnas con Discapacidad, Necesidades
DE GUMADU[L Pedagdgicas y Trastornos Emocionzales

Gobieino duidnomo Descentralizado Municipal de Guavaguil

. 3.~ Mediante Oficio No. SMG-AAA-2024-05235 de marzo 28 de 2024, el sefior Secretario del
Concejo Municipal, Abg. Felipe Cahezas-Klaere remite al sefior Procurador Sindico Municipal
Francisco Mendoza Vélez, el Oficio DIS-2024-382 de marzo 26 de 2024, en que esta Direccidn
realiza |a solicitud y sugerencia mencionadas.

4.- La Ordenanza de Creacion del Programa de Apoye Econdmico para la Inclusion e Integracion
Social indica en el articulo 10 numeral 4 que es una de las causales de suspensién de entrega de
fondos: “Maltrato o negligencia por parte de los funcionarios de las instituciones acreedoras de
la asignacion, que pongan-en peligro la integridad fisica, psicoldgica y afectiva del beneficiario/a,

empre gue exista ‘uha denuncia formal y legalmente comprobada por el organismo
competente”

5.- De acuerdo a lo relatado existe una denuncia por presunto abuso sexual, sin embargo, cabe
un pronunciamiento juridico sobre la aplicacion del numeral 4 considerando que:

}' -lainaccién institucional de la Fundacién en cuestion y no aplicacién de protocolos o de medidas
queprotejan a la denunciante se puede considerar o no como negligencia, a pesar de que no es
explicito.

- La persona adolescente afectada no es beneficiaria directa del programa, a pesar de gue se
encuentra recibiendo terapia en el mismo servicio de la fundacion que recibe fondos
municipales,

" - Consta una denuncia presentada pero atn estd en investigacion penal, lo gue deja en duda si
se estd cumpliendo con la condicién de “legalmente comprobada”.

6.- En la comunicacion a la que damos contestacién por medio de este memorando, no constan
las respuestas que solicitamos, desde el anélisis juridico gue corresponde realizar, por sus

competencias, a la Procuradurfa Sindica Municipal, y en base de la cual esta Direccidn se
permit‘rré elaborar las propuestas reformatorias a la Ordenanza correspondiente.

Tzl como lo expresa *nDs en el Oficio DIS-2024-382, de marzo 26 de 2024, el Municipio de

Guayaquil siendo una entidad que cumple con su deber de garantizar derechos, vigila que todos
Sus programas e intervenciones, en general, se enmarquen en dicha garantia, por lo que es
indispensable poder contar con un criterio juridico que guie nuestro accionar al respecto.

mesn

A-te ntamente,

L—
If s

-¢\ l\j &
Lcda L1du:e £ldés Giler
DIRECTORA GENERAL DE INCLUSION SOCIAL.

Elabarado por: Lcda Adels Briones Vera
Revisade por: Ab. Consuelo Bowen Jefa Depariamental de Cultura Inclusiva
Con topia: AB, Felipe Cabezas -Klaere Secretaric del Conce]o Municipal
Ab. Francisco Mendoza Viélez Procurador Sindico Municipal
Ab, Amanda Arboleds Coordinadora General 1 DIS
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Gobizme Auidnome Descentralizado Municipal de Guayaguil
AREls

Guayaqguil, 'i 3 JUN 2024

Memorando No, DAJ-1}-2024- G 85 3 7 ﬁ;

‘ Para: Leda. Lidice Aldas Giler, Directora de Inclusidn Social

De: Ab. Carol Alvear Mosguera, Ccordinador Técnico 2 da Investigaciones Juridicas

‘Bsunto: SMG-AAA-2024-05235
D1S-2024-382

1
L

De mi consideracidén:

En atencign al oficio en mencidn, en el cual se adjunta oficio Nro. DIS- 2024-382 suscrito por la
“Directora de Inclusién Socwal relacionado a |a solicitud deexclusién de la Fundacién Divino Nifio
i . dePraga la cual es beneficizria de iz Ordenanza de Creacidn del Programa de Apoyo Economico

ﬂcCX
i para lz inclusidn e E*remac ién Socizl, cumplo en solicitar de conformidad 2 lo estipulado en la
i, ., Ordenznza de Creacion del Programa da Apoyo Econdmico para la Inclusién g Integracion Sociel
publu:cda en la Gacefa Municipal Nro. 15 de fecha 4 de mayo de 2020, AIT. 7 &n concordancia
P con el Art. 10 m,‘mufi ‘; sirvase remitir - zdemas del informe Técnico - el Proyecto de Refcrma

i

E &

P ce Ordenanza, €n lu cus | se excluya 2 12 mencionada Fundacion.
Sin otro particular, guedo de usted.

. Atentamente, ratdie

{I_ @/?/L/‘h & L_)

v
3

Abg. Carcl Alvear Mosguera

' Coardinador Técnico:Z de Investigaciones Jui idicas

Elzborade per: | &b, zrla Plaza Barzcle Abopade de Investigeciones
Con copia: I Felipe Cabezzs- Klaera Secretario del Concejo Municipal j




Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Guayaoguil

Guayaguil, marzo 28 de 2024
SMCG-AAA-2024-05235

i Abogado

Francisco Mendoza Ve[ez
PROCURABDQR SINDICO MUNICIPAL
En su despacho.-

REF.: Denuncia de presunto abuso sexual contra representante legal de
Fundacion Divino Nifio de Praga, organizacién que forma parte de la
QOrdenanza de Apoyo Econémico para la Inclusién e Integracién Social.

De mis consideraciones:

| .Por instrucciones . del sefior Alcalde y a fin de que se sirva emitir su
- pronunciamiento, remito a usted copia del Oficio DIS-2024-382, recibido el 27
de marzo del afic en curso, suscrito por la Leda. Lidice Aldas Giler, Directora de
Inclusién Social, el mrsmo que es explicito en su contenido con relacion al tema
de la referencia. ,

_Atentamente,
_D_[OS, PATRIA Y LIBERTAD

AT, | ALIDAD
' L (’2/ : §f. I. MUNI f:IP
Abg Felipe Cabr:z as-Kigere DE CU]&I’AQUIL

fSECFUETAF%IC! DEL O ICEJO [\’EUN[C!PAL GG ABR 07k

f
‘t SECRET?‘GEN AL oa, = (=027
CodeT L2 T
% EC-KIPSP) &3 B LESORIA JURIDICA
3 AI\EYO Lo indicado |

: 906 2934 /

% - "‘\____

i

- Elaborado E“DF Ana Santos L, Secretaria Técnica Administrativa
: Re\"rsadn’fmr: tbg. Paule Salas P., Especialista de Contral
! ?.ﬁpia: Sr. Aquiles Alvarez H., Alcalde de Guayequil/Lcda. Lidice Aldas Giler, Directora de Inclusitn Social/abe. Andrea
P Delgsdo IM., Secretaria Ejecutiva Local dzl Consejo Cantonal de Prateccién Integral de Derechos de Guayaquil.
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Gies Cuayaquil, marzo 26 de 2024
iR{jZﬁEfi L“ 20 OFICIO DIS-2024-382
NS 5w
- 1 S ;Qg/g

Alcalde

Aguiles Alvaraz Henriques

Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Guayaguil
Ciudad.-

Asunte: Denuncia de presunto abuso sexual contra representante legal de Fundacion
Divino Nifio de Prage, organizacién que forma parte de Ordenanza de Apoyo Econdmico
para la Inclusién e Integracidn Social.

De miconsideracién:

Con fecha 22 de marzo de 2023 acude a la Direccion de Inclusidn Social la sefiora Lelia
Magdalena Sanchez Molina para entregar copia de la Causa No. 09572-2074-00279G, iniciada’
por denuncia contra Morzales Torres Tedfilo Manuel, en la que se le acusa por presunto abuso
sexual a una menor de edad con discapacidad que acude a las terapias de la Fundacidn Divino
Nifio de Praga.

- Cabe mencionar que el acusado registra en los archivos de la Direccion de Inclusién Social como
- representante legal y terapista de la Fundacion Divino Nifio de Praga FUNDIVINI, organizacién
fy ique desde mayo del 2020 forma parte de las organizaciones de la Ordenanza del Programa de
;‘.»Apoyo Econdémico pa|a la Inclusién e Integracién Social, a través del cual se brindan servicios
.terapéuticos a 70 nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, por lo que preocupados por [a
i. ‘integridad de los usuarios que se atienden en este centro y como Direccion de Inclusién Social
i -del Municipio de Guay’aqu'l Institucion garante de derechos, oficié el mismo dia viernas 22 de
:marzo a los personeros ¢ de Ia mencicnada fundacidn pidiendo se indique las medidas adoptadas
l., ante esta grave denuncia, como respuesta, mediante correo electrénico, la Fundacién sefiala

como Unica medida la suspension del cargo de representante legal al acusado, sin embargo, no
"‘;- -pona de .manifieste scciones de protecclon vy prevencidn considerando a las nifias, nifios vy
: adolescentes en su comunto ya que por sugerencia del abogade se mantiene trabajando
normalmente al acusado en calidad de terapista y se manifiesta la condicion honorable de él
.como trabajador y se pone en tela de duda la veracidad del testimonio de la vrctlma emitiendo
fun juicio previo en cuanto ‘2l caso, lo ctual se contradice con las medidas de proteccidn que
& ‘establece la ley de Vu:)lenz:Ia contra las Mujeresy el Cddigo Integral de Nifiez y Adolescencia ante
; ;casos de denuncia de p_resunto abuso sexual contra nifics, nifias y adolescentes.

ﬂnte este contexto, el [unes 25 de marzo, sostuve una reunidn de coordinacion para identificar
los plotocolos a seguircon la ah. Alexandra Banchén de Centros de Equidad y justicia de Segura
: EPycon |z ab. Andrea Delgado Secretaria Ejecutiva del Consejo Cantonal de Proteccidn Integral
de Derechos, con guienes se acordd brindar el acompafiamiento y asesoria pertinente en este
'..cg,so, asi como la realizacion de un taller sobre protocolos de identificacion y atencién de
: :de_engmcias de acoso sexual con los representanties de las organizaciones sociales con las que el
Municipio tiene alianzas estratégicas y con el personal de los Centros de Atencidn Municipal a
Personas con Discapacidad, en esta reunién se planted tamhién la pertinencia de poner en
Conocimiento de la Junta Cantonal de Proteccidn de Derechos para que actle y de seguimiento
al caso en mencidn.

wwve.guayacuil.gob.ec
enire Clemenic Ballen y 10 Je Agostlo
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Gabicrno Auténomo Descentralizado Mimicipal de Guavagquil

Ante lo expuesto sefior alcalde, por la gravedad del caso, por la falta de acciones administrativas
y de activacidén de protocolos institucionales por parte de la Fundacién Divino Nifio de Praga que
precautelen el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, sugiero, salvo su mejor
criterio, se analice la pertinencia de suspender la entrega de fondos municipales de la ejecucion
presupuestaria 2024 a la Fundacién Divino Nifio de Praga, para garantizar el derecho a la
integridad de quienes reciben sus servicios; asi mismo me permito sugerir a usted revisar la
posibilidad de que en futuros convenios se establezca una clédusula de suspension de recursos
ante la inaccidn institucional de proteccion de derechos frente a denuncias de presunto abuso
sexual a nifios, nifias, adolescentes y mujeres, tal como lo establece la Ley de Erradicacion de
Violencia contra las Mujeres y el Cédigo Integral de Nifiez y Adolescencia.

E;w"n otro particular, quedb_de usted.
Atentamente,

\ 4 L -
Lc;\\'cgkg\c\@s g,

Lidice Aldg@s Gilar
DIRECTORA DE INCLUSION SOCIAL

Elaborado por: IMdnica Brito Mendoza, Coordinadora Técnica y de ]
L Gestion Soclal., i
" Revisado por: Lidice Ald&s Giler, Directors de Inclusion Social.
| ConCopiaa: Amenda Arboleds. Subdirsctora de inclusidn Social
. Adjuntos: - Copia Simple de Denuncia
¢ - Medidas de Proteccion dictada pars la
causa : ’

Oficio DIS-2024-374 Pedido de Informacidn
de Medidas de Proteccian & Fundaclon
Divino Nifio de Praga

- Contestacion por Corfeo Elsctronico de la
Fundacian Divina Nifio de Prags
Oficio dis-2024-381 al Consejo Canional De
Proteccion De Derechos
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Gobiveno Awinoia Doscenirabizids Muiticipal de Guavaginil

Guayaquil, Marzo 22 de 2024
OFICIO No. DIS-2024-0374

Senores
Fundacién Divino Nifie de Praga
Ciudad.-

Asunto: Causa No. 09572-2074-00279G, iniciada por denuncia presentada por SANCHEZ

MOLINA LELIA MAGDALENA contra MORALES TORRES TEOQFILO MANUEL.
De mis consideraciones:

Con fecha 22 de marzo de 2024 acude a la Direccion de Inclusién Social de la ML
Municipalided de Guayaquil, la sefiora Lelia Magdalena Sdnchez Molina para entregar copia
de la Causa No. 09572-2074-00279G, iniciada por denuncia presentada por Sanchez
Molina Lelia Magdalena contra Morales Torres Tedfilo Manuel; en la que se le acusa por
presunto abuso sexual a una menor de edad con discapacidad que acude a las terapiasde la
Fundacidn Divino Nifie de Praga.

- Cabe mencionar que el acusado por el presunto delito, funge como representante legal y

terapista de la Fundacién Divino Nifio desde mayo del 2020, recibe apoyo econémico para
la atencidn terapéutica de 70 nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, porlo que, como

Direccién de Inclusmn Sm:lal nos preocupa laintegridad de los usuarios que se atienden en

este Ceatro,

- Ante lo expuesto, sohc1umcs a ustedes con caracter de urgente indicar a esta Direccidn que

medidas se han tomado para garantizar el derecho ala integridad de quienes acuden a la
Fundacién, con la finalidad de recibir atencion terapéutica y que esto no ponga en riesgo a
los IllI'lOS, nifias y ado]escentes

& Sll’] otro partlcular. quedo de usted

4
&

Sl . :
D [RECTORA DE [I\'CLU“‘ION SOCIAL

Elaborado por: Ménica Britu,T»{enc[uza, Coordinadora Técnlca y de Gestidn Social.
Revisado por: Lidice Aldés Giler, Directora de Inclusion Social,

Ton Copia at )

Adjuntos: - . CopizaSimpledeDenunciz
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Guayaquil, 26 de marzo de 2024

Oficio DIS-2024-381

Sefiora Dra.

Andrea Delgado CCFEQ@G

: Secretaria Ejecutiva cﬁ?éﬁf:fﬁf*:‘{'éﬁﬂ’{f}ﬁ;ﬁ
Concejo Cantonzl de Proteccidn de Dearechos de Guayaquil : o
et V2 27 KAR 2074
: B,
Asunto: Caso con Fundacidn Divino Nifio de Praga RECIBIRC: oAb Horg: 7575

e

De mi consideracidon::

Ponemos en su conocimiento que, con fecha 22 de marzo de 2024 acude z la Direccidn
de Inclusidn Social de la M.l Municipalidad de Guayaquil, la sefiora Lelia Magdalena
Sanchez Molina para entregar copia de la Causa No. 09572-2074-00279G, iniciada por
den_uncsa que ha presentado contra Morales Torres Tedfilo Manuel, acusidndolo como

presunto autor de abuso sexual a una adolescente con discapacidad, gue acude a las
. terapias de la Fundacidn Divino Nifio de Prags.

Siendo el caso que, 1a mencionada Fundacién es parte del grupo de organizaciones
! mtegi adas en la Droenama de Creacidn del Programa de Apoyo Econdmico para la
" nclusidn e Imeomcmn Social y por lo cual, recibe un aporte econdmico municipal para
. "< apovyar la atencién. espemahzada de 70 nifias, nifios y adolescentes con discapacidad y,

dado que el acusado, registra como representante legal v terapista de la Fundacion
| i Divino Nifio, mediante OFICIO . No, DIS-2024-0374, del 22 de marzo, hemos solicitado a
[ L I_a"'Di'_rectiva de |z mencionada entidad, se sirva indicar a esta Direccidn, qué medidas se
han tomado frente al hecho y especialmente frente a la responsabilidad de garantizar el
derecho ala mtegrldad de qu enes acuden a la Fundacidn, en busca de atencidn
" especializada. L E

Como respuesta, mediante corréo electrénico, la Fundacién sefiala medidas en torno al

. funcionario acusado, sin embargo, no pone de manifiesto acciones de proteccion vy
: prevencian consi derando a las nifias, mnos_y_g'dolescentes en su conjunto ya que se ha
dado de haja al acusado.de su cargo como representante legal de la Fundacidn y que por
sugerencia de su abogado se mantiene trzbajando nermalmente en calidad de terapista,

lo cual se contradice con las medidas de proteccidn que establece |a Ley de erradicacién

de Violencia contra las Mujeres y el Codigo Integral de Nifiez y Adolescencia ante casos

de denuncia de presunto abuso sexual contra nifios, nifias y adolescentes; ante eso, por

=i
e

ElattA guayaqu]i .gob.ec

Pichincha BO5 entre Clemente Ballién v 10 de -nnsla
{+583) 4 259 4500

info@ouayequil.gob.cc
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fWionica Cristina Brito Mendoza

e r - e

De: fundivini <fundivinia@gmail.com>

Enviado el: sabado, 23 de marzo de 2024 13:18

Para: Maria Lidice Aldas Giler . :

CcC: Consuelo Maria Bowen Manzur; Monica Cristina Brito Mendoza; Mirella Cacilia
Vallejo Quinonez; Mariela Isabel Moreno Pincay; Amanda Guadalupa Arboleda
Rodriguez ' :

Asunto: QOFICIO DIS -0374

Estimada Lidice:

Reciba un afectuoso saludo de quienes hacemos la Fundzcion Divino Nifio de Praga, legalmenta estabte_cida desde el
2006 con_ acuerdo ministerial conforme lo establece |z ley. '

Muy a nUestro pesary tremendamente impactados, hace dizs conocimaos este Ian“emab!e proceder en-co »mm cI.:
nuestro Colaborador Tedfilo Manuel Morales Torres quién viene trabsjando en la Institucidn duranté 16 anos
siendo coordinador del édrea de terapias vy luego nuestro Representante Legal; debemos reczlcar que dmame estos
afios el mencionado jamas tuvo problema alguno, contrario de esto, su proceder come profesional y ser humano ha
sido reconocido, siendo uno de nuestros referentes gozando de la consideracion, el aprecio y el agradecimiento de
Padres de Familia. Dicho esto procedo a contar los detalles que rodean a esta ahsurda y maliciosa denuncia que
pone en enu edicho a un profesional con tantos afios de experiencia y a nuestra Instltumon que se ha labrada su
buen nombre en la comunidad .

Uno de nuestios objetivos como Fundac:on y €jes de trabajo estdn los relacionados con la Inclusion Educatwa

prestando el soporte terapeuttco eI acompanamlento y asesoramiento esco\nr

i B g
Hace 12 ‘aﬁos la Sefiora Lelia Séncﬁez‘ acudio a nuestra Institucién por raferencias buscando ayuda para su hija con
problemas de comumcacmn y desordenes conductualas caracteristicos de una persona dentro del ESpectro

Autista. I

La nifia Fjérnafndez Romero asistid a ‘i“'l'uerstra Institucién durante 12 afios sin interrupcion excepto por viajes o
periodos.cortos de vacaciones, fueron mil y cuatro terapias (1004), mismas que empezaron con un costo de 15
ddlares por sesion luego a partir de 2016 se incrementaron a $20 ddlares, valores que eran cancelados
mensualmente por la Madre registréndose desde el 2019 retrasos en los mismos, en la actualidad adeuda montos
desde el 2021, Siempre canscientes de los problemas legales que la Sefiora venian arrastrando por una demanda da
alimentos y su situacidn laboral la Institucidn siguid apoyandola por tratarse de un caso de interés institucional y por
el apremb gque siempre le tuvimos, la Aifia Fernanda Romero no consta dentro de las becas municipales

por conshderar que hay otros nifios con mayor necesidad, debemos mencionar también que el Profesional asistid
en todo este tiempo a todas |as reuniones programadas por parte de la escuela y las que se pldieron por parte de la

madre CL}ando se creyo pertinente todas estas detalladas en las bitacoras v docurnentes de |a institucion educativa
deb'[damfn't'_é firmadosy formaFizadldsﬁpr las autcridades del plantel. Recalco que durante todo este perfodo (12
afios)nunca hubo un desacuerdo, un reclamo o tal vez algin reproche por parte de madre a la institucidon sohre el
proceder profesional ola calidad humana y moral del sefior Morales, muy al contrario siempre hubo una relacion
cordial pero sobre toda un trato muy profeswonal con la nifia, las muestras afectivas no pasaron durante estos afos
de un saIL do cordial “JAMAS” se permitieron abrzazos, saludos con beso o manifestaciones afectivas como estas, fus
el mismag sefior Morales quién estahlecid estas reglas ya que |z nifia perseverzba en los abrazos a cualquier
persona, siendo esta la primera conducta a ser modificadz en el plan de trabajo, esto puede ser perfectamente
corroborado por parte de la madre y la Institucion Educativa.

Triste sorpresa nos llevamos que después de 12 afios en los cuales lusgo de cada sesidn de terapia la madre
interactud con el Profesional, reuniones de asesaramiento, planificacion de ruta a seguir obhjetivos
anuales "NUNCA” la madre manifestd descontanto alguno.
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su intermedio, solicitamos establecer mecanismos coordinados de trabajo y oficiar a la
Junta de Proteccion de Derechos para analizar e implementar las accianes que sean
pertinentes.

Sin otro particulaf, quedo de usted,

Atentaments,

Al dra\Qices $
Lidiceﬁffgﬁﬁ%@!er ;
Directora de Inclusidn Social

Elaborado por: - Mdnica Brito, Coordinadorz Técnica y de
P 2 = Geslion Social
I Reviszda por: - . Llidice aldés Giler, Directorz de Inclusion
' Social
Con Copie &: - °  Amands Arboleds, Subdirectors de

: - ¢ " Inclusidn Social.

. - +.. Mdnice Brito, Coordinzdorz Técnica y de
©Gestion Social
Adjuntos: “ " CopiaSimple de Denuncie *
- WMedidas de Proteccion dictada para ia

* causa

i ‘ -7 Dficio DIS-2024-374 Pedido de Informacicn
o * ' de Medidas de Proteccidn s Fundacidn
: "+ Divino Nifio de Prags
< - Contestacion por Correo Electronico de la
. Fundzcidn Divino Kifip de Praga

v guayaguil.gab.ec

Pichincha 605 enire Glamoniz Bollén y 10 de Agosto
(+883) 4 4200

_ Infe@gusyeguil.gob.cc




£n el Ultimo zfo la Madre manifestd que en |z Institucidn la mayor parte de los compaferos de su hija habian
cambiado, y que sus procederes también, la Madre manifestd algunos problemas.en |z Institucion los tipicos
noviazgos v un par de episodios graves uno de ellos tuvo gue ver con una relacion sexuzl en los bafios de la
Institucien. La madre venia preocupada por esto y por la salud de su hija ya que a'finales de septh&mhie primeras
dias de octubre del 2023 la nifia convulsioné en !a institucion Educativa teniendo que ser atendida por la emergencia
y desde esto empezd a ser madicada, tomando un descanso de sus actividades. Desde esta fecha hasta el 1ro de
febrero del 2024 la nifia asistid 9 veces a terapia, siempre se comprendio |z situacion. A

Ante este este caso desafortunado los miembros que conforman la Fundacion hemos decidido retirar al Sefior

Tedfilo Manuel Worales Torres de la directiva y representacion legal, Iz misma que estd en tramue terminado este
remitirermos a su despacho el nombre de la persona que estars a cargo de la misma. .
Por sugerencia de el ahogado gue esta defendiendo al Sefior Tedfilo Morales el continla trabajando-réalizéndo su
trabajoicon normalidad y contando con el apoyo de la Institucién porqum seglrosestamos da su procedery

conocemos el caso de primera mano. A : :

¥ i o1

Elcaso! amerita una investigacién clara objetiva y veras no solo se trata del buen nombre de un QrQ ESJ"‘i’.}a\ que ha
sabido desempefiar su trabzjo con altura, se trata del buen nombre v el presuglo de nuestra Inst\LuCJon ¥

El trabajo que realizamos &s un trabajo muy comprometido, trabajar con personas con discapacédad Uene.un
compromiso enorme, nuestro trabajo es generalmente de contacto de persona a persona es por esto gue se toman
todas !as debidas precauciones. g

Consnentes de comprender lo delicado de nuestro trabhajo, el comprowso y IESDO‘1~abI idad que coanva y los
riesgos. ‘del mismo, pedimos a ustedes comprensién mientras se realizan las investigaciones, de por medio estd no
solo una adolescente a guién conocemos tantos afios y apreciamos, también esta la Institucidn y el Profesional que
més que esto es un amigo, padre'y colaborador.

Me suscribo con sentimientos de estima y agradecimiento.
Ing. Katiuska Lituma Vera.
Miembro de la Junta Directiva

|-

Enviade desde Corrso para Windows )
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mediante la suseripcion de convenios de cooperacion con instituciones sin
fines de lucro, con e ohjeto de asumir pare de los costos de las servicins
educetives especializados Y terspéuticos a nifios, nifas, adolescentes,
jovenes hasta 18 afics con discapacidades y adultos san discapzcidad
intelectual sin limite de edad; y, nifios, niftas, adolescentes y jévenes hasia
18 afios sujetos de daprivacion social. En el primer afio de Implamentacion
se consiguio atender a 378 nifics con necssidades aspaciales a fravée de la
suscripcién de 18 convenios. En el afio 2018, se logrd becar a 1757 nifocs
con necesidades especiales a través de 29 ‘convenios con organizzciones
que ofrecen servicios de salud nutricional, educacion, rehahilitzcion Y
programas terepéuticos para nif sy adolsscentes que requiersn de aisncion
especial; mientres que, en e afio 2018, s2 logrd becara 1954 nifies afravés
gz [z suscipeidn da 27 convenios; y,

Que, g Directora da inclusidén Social mediznte oficio No. DIS-20818-104 informs a
iz sefiora Alcaldesa de Guayaguil, que apoya la iniciafiva de |as
organizacicnes miembros de [a Mesa Canional da Concertacisn de
Discapacidad que han sido aliadas estratégicas para ejecutar ef Proyecio
Municipal Beozs para nifios, nifias y adoiescenies con discagpacidad v

u deprivacion social durania dieciséis aflos y que, dado el tiempo transcurridoy

f los resultados slcanzados en estos aflos, considera importznts se promulgue

E la Ordenanza “Programa de Apoyo Econdmico para la inclusidn & integracidn

i social” come palitica piblics municipal.
L En ejprcicio de |a faculted legiclativa prevista en &f articulg 240 de la Consiitucicn
i gz la Republica del Ecy ador, en concerdancia con el articulo 57 letra a) del Cddigo

Orgénico de. Qrganizacidn Ten'iton'a!,,Aufﬂﬁomiay Descentrallzacisn,

Ve

EXFIRE:

LA ORDENANZA DE GREACION DEL PROGRANA DE APOYD ECONGIICO
", PARALA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL

Artieula 1. La presente Ordenanza tiene por objeto contribuir a la inclusion e
integracién social, reconoclendn como un derecho prioritario en faver de nifios,
nifias, adolescentes y jovenes hasta 18 afios con discapacidad y adullos con
discapacidad infelectual sin |imite e edad; y, nifias, nifias, adolescentes Yidvenss
Nasta 18 afos sujeios de deprivacicn social, a través de institucionas sin fines de
lucra que constan descritas en el Art. 3,

e

Articulo 2.~ El Gobiemo Autdnomo Descentralizado Municipal de Guayaquil (I, I.
Municipalidadde Gu ayaquil)en cumplimiento gz [o dispuesioen el articulo 54 |etrg
i) del Codiga Orgénico de Organizacion Temitorial, Autonomia y Deaceniralizacion
deslinaa y entregara una asignacidn anual, permanesnte yno reembolsable, como
parie d2 un progrema de apoyo econdmico para |3 inclusion e integracion familiar,
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social, educativa v Isboral de nifios, nifizs, adolescentes y j6venes hasta 18 afics
con discapacidad y adulfes con discapacidad Intelectual sin limite de edad; v,
nifics, nifias, adolescenies y jdvenes hasta 18 afios sujefos de deprivacidn social.

Articuls 3.~ Este monto coresponde a la entrega de un aporte econdmico por
beneficiario para financiar parcialments las nepesidades edu cativas,lerapéuiicas,

; : de rehabilitacion, ocupacionales y de residencia, a favor de las siguientss
; insfifuciones constituidas legalmente sin fines de [u cro,y hastapor los montos cue
{ sz delallan a continuwacion:

o :

! ] - APORTE

! No. ‘ INSTITUCIGN MU ECONAOMICQO
; HENEFICIARIOS EERIEIDAT,

ASOUTACION FOUATOR AR PARY MR T
|| DISCAPACIDAD INTELECTUAL REGULAR o USDS 4321001
CASERIRY

. 2 | ASOCTACION COMURITARIA WITARTE T USDS 54.720,00
ASOCIACION DU BARTICIPACION SUKCTATL 1N

3 | PRO DE PERSONAS CON CAPACIDADES 119 USDS 83600, 1
[ PUFLRENTES “CREE
| ASOCIACION E PERSONAS (O DISCAPAGIDAD
b o TFISICA DEHEMIPLEJICOS, PARAPLELCUS,
: 4 | TRTRAPLEAICOS, FISICAS DIFERENTES Y NINOS 30 USDS 2160000
R ! NINAS Y ADOLESCENTES CON DIFERENTES
I DISCAPACIDADES DL G A

AS “ASOM EHCAT
CENTRON DE ATENCION PREESCOLAR Y

¢ | PRIALARIO PARA xz.itlos CON DIFICULTADES DE &0 USDS 4732000
T | LENGUAJE, ATENCION E HiPERAGCTIVIDAD o
CONDUCTUAL ¥ FSICOLGH T “CEMDRI®
FLADACION “CEREPST, CENTRG DR

; | RECUPERACION PSLCO-MEDAGHGICD =B L-30s 38 a0
[owez FLATACTON 110 38TENGI A

| PEICOPEDAGOGICA A NINOS, ADOLESCENTIHS Y

E i T ADULTOS CON DISCAPACIDAD [NTELECTUAT - USD3 151.920,00

Y/ 0O EW CIRCUNSTANCIAS LEPECLATMENTE

by DIFI GILYS “FASINARA™
e 8 |ASOCIMCIONFE Y ALEGRIA ECLADOR i USDS 14472000
L el
e FUNDACION ASESORES EN DESARICILLO
¥ | SOCIAL “ADES? 50 USDIS Btanering

FUNDACION DI ASISTENCIA SOCLAL Y
10 | ATENC INTEGRAL A DISCAPACITADOS -1 USDS 21680,
OSNERY . - ‘

FINDACION PARVT A AYUDA DE NS ¥

il ADULTOS CON ATUTISMO Y PROBILEMAS DI 57 LISDS 41.04000
COMURTCACION (CONUNICAR

IUI\,-CT\C ON NI A e

2 FL'.‘QD:"\C?\'}H,Dr'\"i.“:ﬂ. NING DE PRAGA . 0 USDS 5040000

I : 13 FEND:}CTOI\" “HERTA SEEBASS” (FUHESH) iA] LSS 43200,
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14 | FUNDACGION MARGARITA ENDERTON 19 USDS §3.660,00

15 | FUNDACION NOS NECESITAN ECUADOR 50 USIIS 36,0000

16 | FUNDACION SIN BARRERAS 43 USDS 30.960.0)

[ FCRDACION AYCDA PARS ENTEIOGGS N e T

" | INCURABLES AEL. s HEDB e

. |SOCIEDAD ECUATORIANA PRO- : B

s 5 i 3320000

"® | REHABIITACON DE LOS 11STADOS SERLL 18 LSDS 135.200,00

19 | RED EDUCATIVA ARQUIDIOCEEANA (REA; 128 USDS 216041

20 | FUNDACION KAIROS : - W USDS35.609,0
T~ J K [N ST ENES

21 |FLNDACION ECCATORIARA DE BIERESEAR - S o
COMUIITARIO "EL SAIVADOR :

22 | FUNDACIOR BEREFICA ACCION SOLIDARLY 44 USDS21.120,00
BENEMERITA SOCIEDAD PROTECTORN DETA .

5 0 ISDS 28,605,

23 INFANCIA ¢ USDs 28,6000

24 | FUNDACION EDUCAR 53 CRISTO 80 USDS 3840000

- | FUNDACION DE COOPLERA DORES SALESIANGS - =

L 4 f I ML N

B | pEGuavaguL 50 USDS 24.000,00

. | FCNDACION DE LNAITNAS DELTOMAD - ol

% | MARTA AUNILIADORA “SOR DOMINGA BOCCA" 43 LEDs 9.120,09

27 | FUNDAGION BSJUSIO ¥ NECESARIO 0 VSIS 24.000,0)

e LA TOTAL 1534 USDS 1°3U3.36041)

Los egresos necesatios para el cumplimiento de las asignaciones detalladas en
esie articulo; serén aplicades con cargo &l presuptesio correspondiente de Ia
Direccion de inciusién Social, que se establaciere en la Ordenanza Presupuestara
de ceda ejercicio scondmico v se irensferiran previo cumplindento de las
forviatidades exigidas en ialey, ordenanzas y rescluciones municipales aplicables.
Cabe indicar que, la Direccidn de Inclusidn Social sers la encargada de coordinar
permanentemsnts sldssamalio del programa.,

Dicha tensferenciase reatizars dentro de lus teiniz dias posieriores a la fecha de
vigencia del' Presupuesto de la entidad municipal, siempre que [a Institucidn
beneficlaria cumpla con garantizar la canfidad asignada medianie iz entrega de
una poliza de seguro incondicional, irevoeable y de pago inmediato, sin tramite
administrativa pravig, elscuizble a la sola sfirmacion de ineumplimiento por parte
del Goblemo “Auténomo. Descentralizado Municipal de Guayaguil (WM. L
Municipafidad de Guayaquil), En ia refesda péliza deberd precisarse que para
reclamar el pago de la misma bastars 1z presentacicn a la compaiifa de saguros
de una resalucion suscrita. por l2 méxima zutoridad del Gobiemo Acton Mo
Descentralizado Municipal de Guayaquit (id. L Municipalidad de Guayaquil) que
defina el incumplimiento de o pravisto en la. presente Ordenanza, ademds de lg

presenizcion ¥ aceptacion de los informes téenicos semestrales v financiaros de




4d ayo ce 2020
i Gaceta Municipel No. 15 Lunss Sl

LM wy Hustre

¢ MEINICIPALIDAD DE GUAYAQUIE

los servicios brindados {con sopories originales), a la Direccion de Inclusion
Socizl
S 0

Ardeulo 4. Los recursos a enfregarse en el merco de la presente Ordenznza
deberan ser uiilizados por las instiuciones beneficiarias hasta el 31 de diciembre
de czda sfio. De existir valores gue no se Justifiguen, deberén ser devuslios ai
Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil (M. . Municipalidad
de Guayaquil).

Arficulo 5.~ Hesta el 30 de noviembre def afio anterior al del nuevo ejercicio
f econémico, las instituciones beneficiarias sefizladas en est= Ordenanza, pondra
( en conocimiento del Gobiemo Auidnoma Descentralizado Municipal de Guayaquil
\ (. L. Municipzlidad de Guayaquil), a fravés de a Direccidn de Inclusicn Socizl, sl
/ Ppresupuesto con cargo a las esignaciones a recibirse que contenga el 80% de los
<. fubms dirgidos a servicios directos ai beneficiario (confratacidn de perscnal
especializado, mejoramisnto y adecuacion de espacios fisicos y accesibilidad,
eguipamiznic de material diddclico, equipos y mobiiiario, capaditacion del persanz|
l'y gastos que promueven la inclusidn social, recreativa y culiural de los
\ beneficieros)y el 20% de gasios adminisirativos..,

Arffeuls 6.~ El Progrema de Apoyo Econdmico para fa hiviusion e infegracion
Social en favor de nifios, nifias, adolescentes ¥ jovenes hasta 18 afios con
discapacidad y edultos con discapacidad intelectual 2in limite ce edad consisie en
la enfrega de un apore econdmico mensual no resmbolsable.de $ 60.00
mensuales porbeneficiario. En 2l casa de Ios nifies, nifiss, adolesceniss yidvenss
hasta 18 aflos sujetos con deprivacion social, ef aporte econdmico mensual o
reembelsable g8 de § 40.00 mensuales por beneficiado. Ef incremants al monto
P mensual establecido para el apoyo econdmico, se revisara cada cinco afios.

Articulo 7.- E| Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, por

orden ds la Alcaldesa, a fravés de la Auditoria Infems Municipal en cualguier

. tiempo, de estimarse necesario, practicard revisiones contables en las enfidades

‘ ejecutoras "del’ Programa, exclusivamente dal destine de las asignaciones

entregadas por Ja Carporacién Municipal, lo que se elevara a Informe para el
proceso pertinenis,

i ELWM. L Céhcdo. Municipal, siemprs que hublers tn motivo legal v debidamante
i~ fundamentatio porla Direccidn de Inclusién Social, podra suspencerla entrega de
as asignaciohes esiablecidas en esta Ordenanza. -

Artfeule, 8.« Las insfiuciones gue parficipazn en el programe de 2poyo econamico
deberdn contar'con los siguisntes doctmentos:

o Ficha instiucional qus recoge informacién da la organizacion en aspectos
rslacionados con la organizacion, infreestructura, recursos humanos y
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lecnicos, financiamiento y en general de (a gestion insfitucional, que sera
elaborada porla Direccion de Inclusicn Social.

¢ [nstrumenfe legal de creacidn de ia institucion solicitants (acuerdo
ministerial, decreto ejscutivo, efe.).

e Esfetulo actualizado ds fa insfitucion solicitznte.

o Registro de fa directiva vigente en el Minjstario enelgue estd inscrits,

¢ Fcolocopia de cédula o pasaporte, en caso de ser exiranjero, certificado
de votacién y nombramients dof representante legal de la insftcian
soficitante, debidamente notariado.

En csso de que, nuevas insiifuciones constituidas sin fines de lucrg aue
deszrrollen sus actividades en el cantén Gueayaquil deseen Ingresar 2l DPrograms
de 2poyo econdmico para la inclusion e integracién social, debergn salicitario por
escrito a lg maxima auloridad municipel, quien designard a la Direccisn de
Inclusion Sccial para [z revisicn gz Ia documentacion a prasentarsa y etaboracion
de informe relafivo a gdicho requerimienio. Dicha solicitud debera contener lg
caracigrizacion de la poblacion que atisnden: identificacion def sector o seciorss
de la ciudad en los que brindasus servicios; y, acreditacian de minimo cinco af cs
dz experiencia insftucional en el ssrvicio gue brinda. De consigeraro pertinents, |a
Direccién de Inclusion Social podra realizar una visita & la institucién requirente
Como pare del procsso de calificacion de [a misma.,

Atifoulo 3. Son cbligaciones de fes insiitciohes calificadas al prograrma de apoyo
&condmico para la inclusién e Integracion social, las siguientes:

-

Erindaratencién integral y servicios de calidad,

2. Coordinar permanentsments con la Direccion de Inclusién Social e
mejoramiento del servicio y el fortalecimiento institucional, brindando fodag
les fecilidades para les evaluscionses gue la Municipaiidad considere
pertinentes, asi’ como el acceso a toda [a informacién general de |g
institucion. y de jos benefigiarios, cuando sala solicits, y | comespondienia
alos f_c:'ndos‘recibidcs para revision de la Auditoria nfema Mu micipal,

& Delegar a un funcionario de la insfitucicn para coordinarcon a Direccién de
Inclusion Social,

4. Reporiar, ala Direccidn de [nclusién Social, novedades sobre la asistencia y
cumplimiento del becariola v pariicipacion de la familiz,

§. Mantener programas de formacion y orientacion para que la familia del
Decanofa se involucre ds manera aciva en &l desarmolio e integracién del
nifio, nifa o adolescente, '

G. I\ﬁante;h:er cupos disponibles para los nifios, nifias v adolescentes derivados

por ia Corporacian Municipal.

Lunes 4 de mayo de 2020
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7. Participar activameniz en las Mesas Ceanfonzles de Conceriacidn de

2

Discapacided e Infancia y Adolescencia, seglin coressponda, asi como
asistir a les capacitaciones tendientes a mejorar lz atencién de los
beneficiarios del programa vy demés convocatorias que puadan realizarse,
De igual manera, sportar con su capacidad lécnica y operaiiva agl
fortzlecimiento de las mesas canfonales.

Cumplir con a snirega de los informes técnicos semestrales vy financiero
con los debidos scportas criginalss de log gesies a reafizarse, conforme al
Flan de Mejoramiento Instifucional y &l presupuesio enftregado 2 Ia
Direccidon de Inclusién Sesial, referido en el A 5 de la presants
Crdenanza. Cabe precisar aue, concluido cada semestrs, [as instituciones
beneficiaras tendrén hastz quince (1£5) dizs para remifir a Iz Direccidn de
Inclusion Social el informe &cnico respeciivo (con soportes originales) en
relacion al cumplimiento de los servicios brindades. Lo mismo aplica pars &l
informa financlero anual que tendra que ser presentado hasta teinta (30)
dizs después.de finalizado el periodo fiscal. Tales infonmes s2 somsterdn e
revision y eprobacion de la Directora de Inclusicn Social.

Manienerun archivo exciusivo con ia siguiente informacion;
a) Los documenics habiliiantes de la insfiftucién, descritos en &l articuio 8.
b) Fichainstitucional.
c) Presupuasto de cada zfia,
d} Informes técniccs semasirales de cada afio, =nio {isico como digital
e} Informies financieres de cada afig, tanio fisico como digital

f) Lista de benefigiarios porcada afic lectivo, tanto fisico como digital.

10.Mantenér un expediente actualizado de cada beneficiario/a atendido por Ia

institucion &n el que conste primordialmente la siguiente informacion:

a’ Informacién personel del bensficlariola: copiz de psrida de
. nacimienio o cédula de ciudadaniz o identidad, credencial de

. discapacidad. Asl también, !2 copla de fa cédula de ciudedaiila o
" “identidad del representante legal.

b:: Ficha socineconémica que compruebs |z necesidad da {a becs, gus

“"sera aclualizada cada dos afios.
C., 'Gar‘ta de compromiso susardta per les repressniantss logsles del
.+ beneficiario en_la que se comprometen a cumplir con las acciones
5. refuerdas para &l éxio del programa,

d.. Répons de asistencia y cumplimlento del beneficiariofa, asi como
" logros slcanzados.

e, Reporte de paricipacion de Iz familla en las =aciividades

programadas por la institucidn afin de gue se constifuyan en soporie

. fundamental del desznolle del bensficiariofa.

f. Registo del azporie familiar de trebajo voluntario a favor de Is

-institucion gue atiende al beneficiarofa,
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g. Informacién adicional que se considere perinents incluir en dicho
expediente.

Lz informacion detallada en 1z letra precedente podrd ser requarida por iz
Direccion de Inclusion Social cuando sstalo fequiera para conocimiento de
los avances del programa municipal.

T1LEntregar al finalizar el afic, un informe del brograma de formacién y
orientacion a la familia y su sjecucion con lista de asistencia, fotos v
testimonios.

e ratl]

I~ 4
£af ileihd

8.~ Seran causalésde iz suspension gzla enirega de fondos:

-y

Informe de la Direccidn de Auditorfa Intema respecto a que los fondos -
enfregados no se hubieran invertido en brin dar y mejorar los servicios que
ia organizacion oferta, de acuerdo al presupussio prasentado anuatmenta.

» Incumplimisntc de dos o més numerales establecidos en a! articulo 9 de la
presente Ordenanza, especialmente &l oclave numeral gue guarda relacion
con 12 entrega de informes en los fiempos establecidos por la Direccion de
Inclusidn Social que dan cuents de la ejecucion presupuestaria de los
fondos recibidos, ‘

. Notificacion por escrito dirigida a Ia Alcaldesa, por parie del representanie
legal de la organizacién, sobre su voluniad de refirarse del programa de
apoyo econdémico para la inclusidn e integracian sodial, indicando jos
molivos y entregando fos informes periinentes a la fecha de su ratiro, asi
como la develucidn de los fondos no uiilizados hasta entonces © en su
defecto, y de sor procedente, la sjecucion de fa poiiza preseniada en
garantia, en el caso que no eniregue los informes correspondizniss a la
fecha dela suspensicn dal servicio,

4. Maltrato o negiigencia por parte de los funcionaries de las instituciones
acreedofes de la-asignacién, -qus pongan en paligo la integridad fisica,

psicolégica y afectiva del beneficiario/a, stempre que exista una denuncia

formal y legalmants comprobada per ! organisms compsisnte.
. !

i

i

e 1

De incumir &n cuzlquism de las causales anfes mencienadas, la- Dirsocidn
Inclusion Sacial elaborara un informe debidamente motivado para conocimienio d
la Alcaldesa sobre las razones. qu= justifican 2 susnensién ds la en Fegz dat
fondos e detarmiiada organizacion v sollcitar a su vez, la reforma del Art. 3 de ta
presente  Ordenanza.. Inmediatamanis desplés de. Hzhersz .acentado ol
mencicnada informe, se pondrd en conocimiento de la organizacidn, la suUspension
ce la enfrega de los fondos establecidos en el articuio 3 de esia Crdenanza. -

oo
(%5 I 1 e}

Posteriormente, la Direccion de Ihclusicn Social reasignard los fondos asignados a
fa misma enire ias demas organizaciones detaiiadas an ol articulo 3 de la presenie
Ordenanza, o a'nuevas organizaciones que sclicitaren ser parte del programa ds
apoyo econdmico para la inclusiom a integracion social, hasta completar el
presupuesio asignado,
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CONCEIO MUNICIPAL DE GUAYADUL,

De bOﬁfOs’ﬂ"lddd con lo prescrito en los articulos 222 y 324 reformado da Cédigo

! ‘G.gamco de: Orgamkat,im femitonal, Autonomia y Descentralizacidn, SANCIONO

la * Ga:D:_h’.ﬂmf_,&' bE PRE:\CEE}T‘? E3=L PROGRANA DE APQYO E Eﬁ‘CWGO
PARA LA INCLUSION B TEGRATION SGCCIALY, y Gr:i..nu Bud
PROMULGACION a fravés de su pubhc_cmn enla Cacmza Of'czai M T].:SH"‘T, zn &l
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