Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil
1.- Base Legal.- La M. I. Municipalidad de Guayaquil, se rige principalmente en lo que prescribe la
Constitucidn Politica de la Republica, en sus articulos 253 y 264; y, en el Cédigo Organico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, en sus articulos 54 y 56 que
establece la autonomia funcional, econdmica y administrativa de la Entidad:
Capitulo 1l
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
Seccion |
NATURALEZA JURIDICA, SEDE Y FUNCIONES
Art. 53.- Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran
integrados por las funciones de participacién ciudadana; legislacion y fiscalizacidn: y, ejecutiva
previstas en este Cédigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.
La sede del gobierno auténomo descentralizado municipal sera la cabecera cantonal prevista en la
ley de creacién del canton.
Art. 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las
siguientes:
a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la
realizaciéon del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales;
b) Disefiar e implementar politicas de promocién y construccion de equidad e inclusion en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinard las condiciones de
urbanizacién, parcelacion, lotizacion, divisién o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificaciéon cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas
comunales;
d) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la
gestion democratica de la accion municipal;
e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera
coordinada con la planificaciéon nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas;
f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y en
dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal correspondiente,
con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad. interculturalidad. subsidiariedad. participacion
y equidad;
g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal, en coordinacion
con los demas gobiernos auténomos descentralizados, promoviendo especialmente la creacién y
funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas comunitarias de turismo:



h) Promover los procesos de desarrollo econdmico local en su jurisdiccion, poniendo una atencién
especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinara con los otros niveles
de gobierno;

i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de vivienda de
interés social en el territorio cantonal;

j) Implementar los sistemas de proteccion integral del cantén que aseguren el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales,
lo cual incluird la conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de
proteccién de derechos de los grupos de atencion prioritaria. Para la atencién en las zonas rurales
coordinara con los gobiernos auténomos parroquiales y provinciales;

k) Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio cantonal de manera
articulada con las politicas ambientales nacionales;

I) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista una
explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la elaboracidon, manejo y
expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado y cementerios;

m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de
todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacion de publicidad, redes o sefializacion;

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la participacion de la
Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, los
cuales formularan y ejecutaran politicas locales, planes y evaluaciéon de resultados sobre
prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana:

o) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcidn cantonal, con especial atencién a las
normas de control y prevencion de riesgos y desastres;

p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas, empresariales o
profesionales, que se desarrollen en locales. ubicados en la circunscripcién territorial cantonal con
el objeto de precautelar los derechos de la colectividad:

g) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio
de la colectividad del cantén;

r) Crear las condiciones materiales para la aplicacion de politicas integrales y participativas en
torno a la regulacion del manejo responsable de la fauna urbana; vy,

s) Las demas establecidas en la ley.

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal.- Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada
con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad,

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantdén;

c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;



d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales,
manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la
ley;

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras;

f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion
cantonal;

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud vy
educacidn, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de
acuerdo con la ley;

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del cantéon y
construir los espacios publicos para estos fines;

i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos
y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas de
rios, lagos y lagunas;

I) Regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y pétreos, que se encuentren
en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincién de incendios; vy,

n) Gestionar la cooperacidn internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Seccion I

DEL CONCEJO MUNICIPAL

Art. 56.- Concejo municipal.- El concejo municipal es el érgano de legislacién vy fiscalizacion del
gobierno auténomo descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo
presidird con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacién popular, de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccién de los concejales o
concejalas se observara la proporcionalidad de la poblacién urbana y rural prevista en la
Constitucidny la ley.

Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos vy
resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor;

c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que
presta y obras que ejecute;

d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares;

e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accién del consejo cantonal de planificacion y las instancias de
participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucién de los mismos;



f) Conocer la estructura organico funcional del gobierno auténomo descentralizado municipal;

g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado municipal, que
deberd guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento
territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley.
De igual forma, aprobard u observara la liquidacién presupuestaria del afio inmediato anterior,
con las respectivas reformas;

h) Aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de partidas presupuestarias y reducciones de
crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

i) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucién de programas y
proyectos previstos en el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en el monto
y de acuerdo con los requisitos y disposiciones previstos en la Constitucién, la ley y las ordenanzas
que se emitan para el efecto;

j) Aprobar la creacién de empresas publicas o la participacién en empresas de economia mixta,
para la gestion de servicios de su competencia u obras publicas cantonales, segun las disposiciones
de la Constitucion y la ley. La gestion de los recursos hidricos sera exclusivamente publica y
comunitaria de acuerdo a las disposiciones constitucionales y legales;

k) Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresas publicas y mixtas del gobierno
auténomo descentralizado municipal, aprobado por el respectivo directorio de la empresa, y
consolidarlo en el presupuesto general del gobierno municipal;

I) Conocer las declaraciones de utilidad publica o de interés social de los bienes materia de
expropiacion, resueltos por el alcalde, conforme la ley;

m) Fiscalizar la gestién del alcalde o alcaldesa del gobierno auténomo descentralizado municipal,
de acuerdo al presente Cédigo;

n) Destituir, con el voto conforme de las dos terceras partes de sus integrantes, al alcalde o
alcaldesa, al vicealcalde o vicealcaldesa o concejales o concejalas que hubieren incurrido en una de
las causales previstas en este Cddigo, garantizando el debido proceso;

o) Elegir de entre sus miembros al vicealcalde o vicealcaldesa del gobierno auténomo
descentralizado municipal;

p) Designar, de fuera de su seno, al secretario o secretaria del concejo, de la terna presentada por
el alcalde o alcaldesa;,

g) Decidir la participacién en mancomunidades o consorcios;

r) Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean necesarias, respetando
la proporcionalidad de la representacion politica y poblacional urbana y rural existente en su seno,
y aprobar la conformacién de comisiones ocasionales sugeridas por el alcalde o alcaldesa;

s) Conceder licencias a sus miembros, que acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En el caso de
enfermedades catastrdficas o calamidad doméstica debidamente justificada, podra prorrogar este
plazo;

t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o
alcaldesa;

u) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos colegiados;
v) Crear, suprimir y fusionar parroquias urbanas y rurales, cambiar sus nombres y determinar sus
linderos en el territorio cantonal. Por motivos de conservaciéon ambiental, del patrimonio tangible



e intangible y para garantizar la unidad y la supervivencia de pueblos y nacionalidades indigenas,
los concejos cantonales podran constituir parroquias rurales con un numero menor de habitantes
del previsto en este Codigo;

w) Expedir la ordenanza de construcciones que comprenda las especificaciones y normas técnicas
y legales por las cuales deban regirse en el cantdn la construccidn, reparacién, transformacién y
demolicién de edificios y de sus instalaciones;

X) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el
territorio del cantén, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen
urbanistico de la tierra;

y) Reglamentar los sistemas mediante los cuales ha de efectuarse la recaudacion e inversién de las
rentas municipales;

z) Regular mediante ordenanza la delimitacion de los barrios y parroquias urbanas tomando en
cuenta la configuracion territorial, identidad, historia, necesidades urbanisticas y administrativas y
la aplicacion del principio de equidad interbarrial;

aa) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de su jurisdiccion, de acuerdo con
las leyes sobre la materia;

bb) Instituir el sistema cantonal de proteccidn integral para los grupos de atencion prioritaria; vy,
cc) Las demas previstas en la Ley.

Art. 58.- Atribuciones de los concejales o concejalas.- Los concejales o concejalas seran
responsables ante la ciudadania y las autoridades competentes por sus acciones u omisiones en el
cumplimiento de sus atribuciones, estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozardn
de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes atribuciones:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo municipal;

b) Presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en el ambito de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal;

c) Intervenir en el consejo cantonal de planificacién y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe el concejo municipal; y,

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo cantonal de acuerdo con este Cadigo y la ley.

Seccién Il

DEL ALCALDE O ALCALDESA

Art. 59.- Alcalde o alcaldesa.- El alcalde o alcaldesa es la primera autoridad del ejecutivo del
gobierno auténomo descentralizado municipal, elegido por votacién popular, de acuerdo con los
requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia electoral.

Art. 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa:

a) Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo descentralizado municipal; y la
representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico;

b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado
municipal;

c) Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo municipal, para lo cual
deberd proponer el orden del dia de manera previa;

d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el dambito de competencias del
gobierno auténomo descentralizado municipal;



e) Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen,
exoneren o supriman tributos, en el ambito de las competencias correspondientes a su nivel de
gobierno;

f) Dirigir la elaboracién del plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan nacional de desarrollo y los planes de los gobiernos auténomos
descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad,
con la participacion ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual
presidird las sesiones del consejo cantonal de planificacién y promovera la constitucién de las
instancias de participacidn ciudadana establecidas en la Constitucidn y la ley;

g) Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria institucional
conforme al plan cantonal de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los
procedimientos participativos sefalados en este Codigo. La proforma del presupuesto institucional
debera someterla a consideracion del concejo municipal para su aprobacion;

h) Decidir el modelo de gestién administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan cantonal
de desarrollo y el de ordenamiento territorial, los planes de urbanismo y las correspondientes
obras publicas;

i) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; expedir, previo
conocimiento del concejo, la estructura organico -funcional del gobierno auténomo
descentralizado municipal; nombrar y remover a los funcionarios de direccién, procurador sindico
y demas servidores publicos de libre nombramiento y remocion del gobierno auténomo
descentralizado municipal;

j) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo municipal y
sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes correspondientes:

k) Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que se requieran para el funcionamiento del
gobierno municipal;

I) Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos colegiados
donde tenga participacion el gobierno municipal; asi como delegar atribuciones y deberes al
vicealcalde o vicealcaldesa, concejalas, concejales y funcionarios, dentro del ambito de sus
competencias;

m) Presidir de manera directa o a través de su delegado o delegada el consejo cantonal para la
igualdad y equidad en su respectiva jurisdiccion;

n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo
descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que
comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacién del Concejo, en los montos y
casos previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en la materia;

o) La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de partidas
presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales originados en
asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente declarada,
manteniendo la necesaria relacién entre los programas y subprogramas, para que dichos traspasos
no afecten la ejecucién de obras publicas ni la prestacidén de servicios publicos. El alcalde o la
alcaldesa deberd informar al concejo municipal sobre dichos traspasos y las razones de los
mismos;



p) Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de caracter urgente y
transitorio y dar cuenta de ellas al concejo cuando se reuna, si a éste hubiere correspondido
adoptarlas, para su ratificacion;

g) Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia
de seguridad, la formulacién y ejecucién de politicas locales, planes y evaluacidn de resultados
sobre prevencién, proteccion, segundad y convivencia ciudadana;

r) Conceder permisos para juegos, diversiones y espectaculos publicos, en las parroquias urbanas
de su circunscripcion, de acuerdo con las prescripciones de las leyes y ordenanzas sobre la
materia. Cuando los espectdculos publicos tengan lugar en las parroquias rurales, se coordinara
con el gobierno auténomo descentralizado parroquial rural respectivo;

s) Organizacién y empleo de la policia municipal en los ambitos de su competencia dentro del
marco de la Constitucion y la ley.

t) Integrar y presidir la comision de mesa;

u) Suscribir las actas de las sesiones del concejo y de la comision de mesa;

v) Coordinar la accion municipal con las demas entidades publicas y privadas;

w) Dirigir y supervisar las actividades de la municipalidad, coordinando y controlando el
funcionamiento de los distintos departamentos;

X) Resolver los reclamos administrativos que le corresponden;

y) Presentar al concejo y a la ciudadania en general, un informe anual escrito, para su evaluacion a
través del sistema de rendicion de cuentas y control social, acerca de la gestiéon administrativa
realizada, destacando el estado de los servicios y de las demds obras publicas realizadas en el afio
anterior, los procedimientos empleados en su ejecucion, los costos unitarios y totales y la forma
como se hubieren cumplido los planes y programas aprobados por el concejo;

z) Solicitar la colaboracién de la policia nacional para el cumplimiento de sus funciones; y,

aa) Las demas que prevea la ley.

Seccion IV

DEL VICEALCALDE O VICEALCALDESA

Art. 61.- Vicealcalde o vicealcaldesa.- El vicealcalde o vicealcaldesa es la segunda autoridad del
gobierno auténomo descentralizado municipal elegido por el concejo municipal de entre sus
miembros. Su designacién no implica la pérdida de la calidad de concejal o concejala. Reemplazara
al alcalde o alcaldesa en caso de ausencia y en los casos expresamente previstos en la Ley.

Art. 62.- Atribuciones.- Son atribuciones del vicealcalde o vicealcaldesa:

a) Subrogar al alcalde o alcaldesa, en caso de ausencia temporal mayor a tres dias y durante el
tiempo que dure la misma. En caso de ausencia definitiva, el o la vicealcaldesa asumira hasta
terminar el periodo. La autoridad reemplazante recibira la remuneracidn correspondiente a la
primera autoridad del ejecutivo;

b) Cumplir las funciones y responsabilidades delegadas por el alcalde o alcaldesa;

c) Todas las correspondientes a su condicion de concejal o concejala;

d) Los vicealcaldes o vicealcaldesas no podran pronunciarse en su calidad de concejales o
concejalas sobre la legalidad de los actos o contratos que hayan ejecutado durante sus funciones
como ejecutivos. Las resoluciones que el concejo adopte contraviniendo esta disposicién, serdn
nulas;y,



e) Las demas que prevean la ley y las ordenanzas cantonales.

2.- Funciones y objetivos generales.- A la Municipalidad le corresponde, cumpliendo con los fines
qgue le son esenciales, satisfacer las necesidades colectivas del vecindario, especialmente las
derivadas de la convivencia urbana cuya atencidon no compete a otros organismos gubernativos;
sin embargo coadyuvara con apego a la Ley, a la realizacidn de los fines del Estado.

Normar a través de Ordenanzas, dictar Acuerdos y Resoluciones, determinar la politica a seguir y
fijar las metas en cada una de las ramas propias de la Administracién Municipal.

3.- Politicas.- Para alcanzar los objetivos propuestos y cumplir las funciones encomendadas, la M.
I. Municipalidad de Guayaquil desarrolla las siguientes estrategias:

a. Procurar el ordenamiento urbanistico de la ciudad, mejorar e incrementar los servicios publicos
de la comunidad, a la vez que mantener en buen estado los existentes.

b. Ejercer un estricto control en materia de higiene, salubridad y asistencia social, propender la
elevacién del nivel cultural de los vecinos del Cantdn.

c. Alcanzar el mayor rendimiento de las fuentes de financiamiento, procurar a la vez el
ordenamiento racional y l6gico del costo municipal.

d. Propender a mejorar el sistema econédmico-administrativo del Cabildo para fortificar las finanzas
y alcanzar una eficiente racionalizacion administrativa.

e. Coordinar su accién con otros organismos de la Ciudad y de la provincia, con la finalidad de
optimizar recursos y encontrar una verdadera solucién a los problemas del Cantén.

f. Sistematizar a través del procedimiento electrénico de datos, las distintas areas de la
Corporacion, a fin de encontrar mayor eficiencia y servicio para la comunidad.

4.- Organizacion.- La organizacion administrativa de la Municipalidad estard de acuerdo con las
necesidades peculiares que deba satisfacer, la importancia de los servicios publicos a prestarse y
la cuantia de la hacienda municipal y respondera a una estructura que permita tener todas y cada
una de las funciones que a ella competen, para el mejor cumplimiento de las mismas.

Para esto se ha implementado un Reglamento Organico y Funcional que determina la estructura
administrativa, teniendo en cuenta que las distintas dependencias constituyen un organismo
racionalmente integrado desde el punto de vista de la divisidn del trabajo.

La administracién del personal se basard en el sistema de mérito y para el acceso al servicio
publico solo se tendrd en cuenta el régimen de personal adoptado por el Concejo o en su defecto,
las regulaciones de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y Cédigo de Trabajo.



Asi mismo se sigue laborando bajo la guia de los Manuales Especificos de Contabilidad
Gubernamental y de Administracidon y, Control de Inventarios y de Activos Fijos de ésta
Municipalidad, aprobados debidamente por la Contraloria General del Estado, y que sirven de
base para el funcionamiento, actualizacion y evaluacion del sistema contable, en concordancia del
acuerdo No. 182 del Ministerio de Economia y Finanzas publicado en el Registro Oficial No. 249,
del lunes 22 enero del 2001, y sus reformas.



