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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

EL M.l. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
CONSIDERANDO:

el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce como deber
primordial del Estado el acceso de sus habitantes al Buen Vivir;

en el articulo 35 de la Constitucion de la Republica de Ecuador, establece que
las personas adultas mayores, nifas, nifos, y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
recibiran atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado;

en el articulo 38 de la Constitucién de la Republica de Ecuador, sefiala que el
Estado, en particular, tomara medidas de: “1. Atencidn en centros especializados
que garanticen su nutricion, salud, educacion y cuidado diario, en un marco de
proteccion integral de derechos. Se crearan centros de acogida para albergar a
quienes no puedan ser atendidos por sus familiares o quienes carezcan de un
lugar donde residir de forma permanente.”;

el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el
sector publico comprende: “2. Las entidades que integran el régimen autébnomo
descentralizado.” “4. las personas juridicas creadas por acto normativo de los
gobiernos autonomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos”;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”;

el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, inciso primero,
contempla: “Los gobiernos autbnomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana

()

el articulo 3 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), determina que los Gobiernos Autonomos
Descentralizados se rigen por principios —entre otros- como el de Solidaridad, y
al respecto menciona: Todos los niveles de gobierno tienen como obligacion
compartida la construccion del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las
distintas circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la diversidad
y el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este
principio es deber del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y
reorientar los recursos y bienes publicos para compensar las inequidades entre
circunscripciones territoriales; garantizar la inclusion, la satisfaccién de las
necesidades basicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir;
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Que, entre los fines y funciones de los gobiernos auténomos descentralizados
establecidos en los articulos 54 y 55 del Cdodigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), estan los de procurar el
bienestar material y social de la colectividad, planificar e impulsar el desarrollo
fisico, del cantdn y sus areas urbanas, urbanizables y no urbanizables, asi como
promover el desarrollo econdmico, social, medio ambiental y cultural dentro de
su jurisdiccion;

Que, el articulo 57 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina que es atribucion del Concejo Municipal: a) El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones; vy, j) Aprobar la creaciéon de empresas
publicas o la participacion en empresas de economia mixta, para la gestion de
servicios de su competencia u obras publicas cantonales, segun las
disposiciones de la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 249 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece, presupuesto para los grupos de
atencion prioritaria. No se aprobara el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento
(10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y
ejecucion de programas sociales para la atencion a grupos de atencion
prioritaria;

Que, el articulo 277 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que los gobiernos municipales podran crear
empresas publicas siempre que esta forma de organizacidén convenga mas a sus
intereses y a los de la ciudadania; garantice una mayor eficiencia y mejore los
niveles de calidad en la prestacion de los servicios publicos de su competencia
o en el desarrollo de otras actividades de emprendimiento. La creacion de estas
empresas se realizara por acto normativo del 6rgano de legislacion del gobierno
autonomo descentralizado respectivo y observara las disposiciones y requisitos
previstos en la ley que regule las empresas publicas;

Que, elarticulo 1 de laLey Organica de Empresas Publicas, sefiala que esta ley regula
la constitucion, organizacién, funcionamiento, fusion, escision y liquidacién de
las empresas publicas que no pertenezcan al sector financiero y que actuen en
el ambito internacional, nacional, regional, provincial o local; y, establece los
mecanismos de control econdmico, administrativo, financiero y de gestion que
se ejerceran sobre ellas, de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion de la
Republica del Ecuador;

Que, el articulo 5 de la Ley Organica de Empresas Publicas, dispone que la creacion
de empresas publicas se hara, entre otros, por acto normativo legalmente
expedido por los gobiernos autbnomos descentralizados;
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Que, el objetivo # 1 del Plan Nacional para el buen vivir 2017-2021, elaborado por la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo-SENPLADES, establece
garantizar una vida digna con igualdad de oportunidades para todas las
personas. Politica 1.3 Combatir la malnutricién, erradicar la desnutricién y
promover habitos y practicas de vida saludable, generando mecanismos de
corresponsabilidad entre todos los niveles de gobierno, la ciudadania, el sector
privado y los actores de la economia popular y solidaria, en el marco de la
seguridad y soberania alimentaria;

Que, la Ordenanza de Creacion de la Empresa Publica de Accion Social y Educacion
de Guayaquil, consta publicada en la Gaceta Oficial Municipal No. 21 del 27 de
julio de 2020; la misma que ha tenido su Primera Reforma publicada en la Gaceta
Oficial Municipal No. 29 del 17 de diciembre de 2020; v,

Que, la Segunda Reforma a la Ordenanza de Creacion de la Empresa Publica de
Accion Social y Educacion de Guayaquil, consta publicada en la Gaceta Oficial
Municipal No. 42 del 14 de enero de 2022, mediante la cual se dispuso
“ARTICULO UNICO.- En el articulo 3, literal g) de la presente Ordenanza:
eliminese la frase “Centros de Cuidado Infantil’.

En ejercicio de la facultad legislativa que confiere la Constitucion de la Republica del
Ecuador en el articulo 240, en concordancia con lo establecido en los articulos 7 y 57
letra a) del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion.

EXPIDE:

LA CUARTA REFORMA A LA ORDENANZA DE CREACION DE LA
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE ACCION SOCIAL Y EDUCACION
DE GUAYAQUIL

ARTICULO UNICO.- En el articulo 3 literal g) de la Ordenanza de Creacién de la
Empresa Publica Municipal de Accién Social y Educacién de Guayaquil, después de la
frase “Centro Polifuncional Municipal”’, agréguese la frase “Centros de Cuidado Infantil”.

La presente reforma a la Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacién en la
Gaceta Oficial del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Guayaquil y en la
pagina web institucional, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

DADA Y FIRMADA EN LA SALA DE SESIONES DEL M. I. CONCEJO MUNICIPAL
DE GUAYAQUIL, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO 2023.

L¥AQUILES DAVID = iimado electronicamente por
[“ALVAREZ HENRIQUES ELIPE ANDRES
a : ABEZAS KLAERE

2

Aquiles Alvarez Henriques Abg. Felipe Cabezas-Klaere
ALCALDE DE GUAYAQUIL SECRETARIO DEL M.l

CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
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CERTIFICO: Que la presente “CUARTA REFORMA A LA ORDENANZA DE
CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE ACCION SOCIAL Y
EDUCACION DE GUAYAQUIL”, fue discutida y aprobada por el M. |. Concejo
Municipal de Guayaquil, en sesiones ordinarias de fechas 20 y 27 de julio de 2023, en
primero y segundo debate, respectivamente, en forma presencial.

Guayaquil, 02 de agosto de 2023

i cnado elecersnicanente por
\FELIPE ANDRES
¥ CABEZAS KLAERE

Abg. FeEI|ie Cabezas-Klaere
SECRETARIO DEL M.I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 reformado del Cdédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la
“CUARTA REFORMA A LA ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE ACCION SOCIAL Y EDUCACION DE GUAYAQUIL”, y
para su vigencia ordeno su PROMULGACION a través de su publicacién en la Gaceta
Oficial Municipal, en el dominio web de la Municipalidad de Guayaquil y en el Registro
Oficial.

Guayaquil, 02 de agosto de 2023

¥ AQUILES DAVID
ALVAREZ HENRIQUES
4

Aquiles Alvarez Henriques
ALCALDE DE GUAYAQUIL

Sancion6 y ordend la promulgaciéon a través de su publicacién en la Gaceta Oficial
Municipal, en el dominio web de la Municipalidad de Guayaquil y en el Registro Oficial,
la “CUARTA REFORMA A LA ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE ACCION SOCIAL Y EDUCACION DE GUAYAQUIL”, el
senor Aquiles Alvarez Henriques, Alcalde de Guayaquil, a los dos dias del mes de
agosto del afio 2023.- LO CERTIFICO.-

Guayaquil, 02 de agosto de 2023

F.

M FELIPE ANDRES
CABEZAS KLAERE

: -.“.-':‘!,‘
Abg. Felipe Cabezas-Klaere
SECRETARIO DEL M.l
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

irmado electrénicamente por
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EL M.I. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 238 consagra la
autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados, al igual que lo determina el articulo 5 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que los
gobiernos municipales tendran entre otras competencias exclusivas las de planificar
el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificaciéon nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano vy rural; asi
como ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén;

Que, el articulo 55 letras a), b) e i) del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece entre las competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado municipal la de planificar, junto con otras
instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; asi como ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton; y, elaborar y administrar los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Que, en la Gaceta Oficial Municipal No. 18 del 01 de julio de 2020, se publicé la
“Ordenanza que regula la creacion y funcionamiento de la Empresa Publica
Municipal de Vivienda en el Canton Guayaquil, EP”, la cual tiene por objeto hacer
de Guayaquil una ciudad referente en cuanto a desarrollo de programas
habitacionales, enfocado principalmente en las personas de escasos recursos,
familias de ingresos bajos y medios, poblacion vulnerable o en situacion de riesgo,
generando empleo a través de la gestion de los mencionados programas, apuntando
a la reactivacion econdmica de la ciudad, teniendo por naturaleza ser la encargada
de facilitar el acceso a la vivienda, la ejecucion de obras de infraestructura
relacionadas con la vivienda y el desarrollo cantonal, de tal manera que su gestidon
impulse y acompafie el crecimiento planificado de Guayaquil, colaborando en la
reduccion del déficit de vivienda;

Que, en la Edicién Especial No. 1629 del Registro Oficial del 26 de julio de 2021, se
publicé la “Ordenanza Sustitutiva de Parcelaciones y Desarrollos Urbanisticos”, la
cual establece las normas y procedimientos aplicables a la parcelacién de los
terrenos y a los desarrollos urbanisticos, segun las distintas modalidades que para
cada caso se establecen en dicho cuerpo normativo; vy,

Que, las urbanizaciones residenciales de interés social o similares (lotes con servicio) son
aquellas que promueven programas de desarrollo habitacional de interés social o
similares segun la categorizacion del ente regulador, debiendo cumplir con lo
dispuesto en la “Ordenanza Sustitutiva de Parcelaciones y Desarrollos
Urbanisticos”, el Cdédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién o norma establecida para esta clasificacion de proyectos.
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En ejercicio de la facultad normativa prevista en el articulo 240 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador y en los articulos 7 y 57 letra a) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

LA PRIMERA REFORMA A LA “ORDENANZA SUSTITUTIVA DE
PARCELACIONES Y DESARROLLOS URBANISTICOS”

Articulo 1.- Sustituyase el texto del inciso tercero del numeral 11.2.- Urbanizaciones
Residenciales de Interés Social o Similares (Lotes con Servicio) del Articulo 11.-
Urbanizacién por el siguiente:

“Los Proyectos Urbanisticos Publicos y Privados que se enmarquen en esta clasificacion
deberan contar con el informe técnico previo de la DECAM, sin perjuicio del cumplimiento
del tramite respectivo previsto en esta ordenanza para la correspondiente aprobacion del
Muy llustre Concejo Municipal.”

Articulo 2.- Sustitiyase el texto de la Disposicion Cuarta del Titulo VI Absolucion de
consultas y pronunciamiento juridico por el siguiente:

“CUARTA.- Los Proyectos Urbanisticos Publicos o Privados que hayan sido aprobados en
base a la Ordenanza que regula los Desarrollos Urbanisticos tipo lotes con servicios y sus
posteriores reformas, y que no hubieren culminado el proceso regulado en la misma,
deberan contar con el informe técnico previo de la DECAM, sin perjuicio del cumplimiento
del tramite respectivo previsto en esta ordenanza para la correspondiente aprobacion del
Muy llustre Concejo Municipal.”

DISPOSICION TRANSITORIA DE LA PRESENTE REFORMA

UNICA.- Las solicitudes de proyectos urbanisticos de interés social, publicos o privados,
que se encuentren en tramite a la entrada en vigencia de la presente reforma, sin contar
con la aprobacién de la Empresa Publica Municipal de Vivienda del canton Guayaquil EP y
que se encontraren en poder de ésta para tal efecto, se remitiran inmediatamente a la
Procuraduria Sindica Municipal para el correspondiente informe juridico previo a la
aprobacion del M. |. Concejo Municipal, de conformidad con lo previsto en el segundo inciso
del articulo 35 de la Ordenanza Sustitutiva de Parcelaciones y Desarrollos Urbanisticos.

Disposicion final.- La presente Reforma a la Ordenanza se publicara en la Gaceta Oficial
Municipal, en el dominio web de la M. |. Municipalidad de Guayaquil y en el Registro Oficial.

DADA Y FIRMADA EN LA SALA DE SESIONES DEL M. I. CONCEJO MUNICIPAL
DE GUAYAQUIL, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO 2023.

TE £irmado electrénicamente por
:AQUILES DAVID

5 ALVAREZ HENRIQUES et 2o e e o
E|' P & ) CABEZAS KLAERE
Aquiles Alvarez Henriques Abg. FEp&EEtbezas-Klaere

ALCALDE DE GUAYAQUIL SECRETARIO DEL M.I.

CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
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CERTIFICO: Que la presente PRIMERA REFORMA A LA “ORDENANZA
SUSTITUTIVA DE PARCELACIONES Y DESARROLLOS URBANISTICOS”, fue
discutida y aprobada por el M. I. Concejo Municipal de Guayaquil, en sesiones
ordinarias de fechas 20 y 27 de julio de 2023, en primero y segundo debate,
respectivamente, en forma presencial.

Guayaquil, 02 de agosto de 2023

2 Firmado electrénicamente por:
FELIPE ANDRES
CABEZAS KLAERE

Abg. FeIi;I)Ee Cezas—KIaere
SECRETARIO DEL M.l
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 reformado del Cdédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la
PRIMERA REFORMA A LA “ORDENANZA SUSTITUTIVA DE PARCELACIONES Y
DESARROLLOS URBANISTICOS”, y para su vigencia ordeno su PROMULGACION
a través de su publicacién en la Gaceta Oficial Municipal, en el dominio web de la
Municipalidad de Guayaquil y en el Registro Oficial.

Guayaquil, 02 de agosto de 2023

2o Firmado electrénicamente por

¥ AQUILES DAVID
i ALVAREZ HENRIQUES
i

Aquiles Alvarez Henriques
ALCALDE DE GUAYAQUIL

Sanciond y ordend la promulgacion a través de su publicacion en la Gaceta Oficial
Municipal, en el dominio web de la Municipalidad de Guayaquil y en el Registro Oficial,
la PRIMERA REFORMA A LA “ORDENANZA SUSTITUTIVA DE PARCELACIONES
Y DESARROLLOS URBANISTICOS”, el sefior Aquiles Alvarez Henriques, Alcalde de
Guayaquil, a los dos dias del mes de agosto del afio 2023.- LO CERTIFICO.-

Guayaquil, 02 de agosto de 2023

Bl v rnado electrénicanente por
\FELIPE ANDRES
[# CABEZAS KLAERE

Abg. Felips Cabezas-Klaere
SECRETARIO DEL M.I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
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