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EL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL 

CONSIDERANDO: 
 

QUE,  la Constitución de la República del Ecuador en su artículo 14 reconoce el derecho de la 
población a vivir en un ambiente sano y ecológicamente equilibrado, que garantice la 
sostenibilidad, y el buen vivir (sumak kawsay). 

QUE,  el artículo 225 de la Constitución de la República del Ecuador señala que: “El sector público 
comprende: 1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, 
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social. 2. Las entidades que integran el 
régimen autónomo descentralizado. 3. Los organismos y entidades creados por la 
Constitución o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestación de servicios 
públicos o para desarrollar actividades económicas asumidas por el Estado. 4. Las 
personas jurídicas creadas por acto normativo de los gobiernos autónomos 
descentralizados para la prestación de servicios públicos.” 

QUE,  el artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador señala que: “Las 
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores 
públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente 
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán 
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce 
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución.” 

QUE,  el artículo 227 de la Constitución de la República del Ecuador señala que: “La 
administración pública constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios 
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, descentralización, 
coordinación, participación, planificación, transparencia y evaluación.” 

QUE,  el artículo 238 de la Constitución de la República del Ecuador indica que: “Los gobiernos 
autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa y financiera, 
y se regirán por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, 
integración y participación ciudadana.” 

QUE,  el artículo 239 de la Constitución de la República del Ecuador establece que: “El régimen 
de gobiernos autónomos descentralizados se regirá por la ley correspondiente, que 
establecerá un sistema nacional de competencias de carácter obligatorio y progresivo y 
definirá las políticas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el 
proceso de desarrollo.” 

QUE,  el artículo 240 de la Constitución de la República del Ecuador establece que: “Los 
gobiernos autónomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, 
provincias y cantones tendrán facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y 
jurisdicciones territoriales.” 
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QUE,  el artículo 260 de la Constitución de la República del Ecuador señala que: “El ejercicio de 
las competencias exclusivas no excluirá el ejercicio concurrente de la gestión en la 
prestación de servicios públicos y actividades de colaboración y complementariedad entre 
los distintos niveles de gobierno.” 

QUE,  el numeral 4 del artículo 264 de la Constitución de la República del Ecuador señala que: 
“Los gobiernos municipales tendrán las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de 
otras que determine la ley: (…)  4. Prestar los servicios públicos de agua potable, 
alcantarillado, depuración de aguas residuales, manejo de desechos sólidos, actividades 
de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley…” 

QUE,  la Constitución de la República del Ecuador en su artículo 277 en su numeral 4 establece 
que: “Serán deberes del estado para la consecución del buen vivir, producir bienes, crear 
y mantener infraestructura y proveer servicios públicos.” 

QUE,  la Constitución de la República del Ecuador reconoce en su artículo 395 los siguientes 
principios ambientales: 

“1.- El Estado garantizará un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente 
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la 
capacidad de regeneración natural de los ecosistemas, y asegure la satisfacción de las 
necesidades de las generaciones presentes y futuras; 

2.- Las políticas de gestión ambiental se aplicarán de manera transversal y serán de 
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las 
personas naturales o jurídicas en el territorio nacional, 

3.- El Estado garantizará la participación activa y permanente de las personas 
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificación, ejecución y control 
de toda actividad que genere impactos ambientales. 

4.- En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, 
éstas se aplicarán en el sentido más favorable a la protección de la naturaleza.” 

QUE,  el artículo 415 de la Constitución de la República del Ecuador dispone que: “El Estado 
central y los gobiernos autónomos descentralizados adoptarán políticas integrales y 
participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular 
el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de 
zonas verdes. Los gobiernos autónomos descentralizados desarrollarán programas de uso 
racional del agua, y de reducción reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sólidos y 
líquidos. Se incentivará y facilitará el transporte terrestre no motorizado, en especial 
mediante el establecimiento de ciclo vías.” 

QUE,  el artículo 1 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización (COOTAD), establece que: “La organización político administrativa del 
Estado ecuatoriano en el territorio, el régimen de los diferentes niveles de gobiernos 
autónomos descentralizados y los regímenes especiales, con el fin de garantizar su 
autonomía política, administrativa y financiera.” 
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QUE,  el artículo 3 literal d) del COOTAD reafirma el principio de subsidiariedad el cual supone: 
“Privilegiar la gestión de los servicios, competencias y políticas públicas por parte de los 
niveles de gobierno más cercanos a la población, con el fin de mejorar su calidad y eficacia 
y alcanzar una mayor democratización y control social de los mismos. En virtud de este 
principio, el gobierno central no ejercerá competencias que pueden ser cumplidas 
eficientemente por los niveles de gobierno más Cercanos a la población y solo se ocupará 
de aquellas que le corresponda, o que por su naturaleza sean de interés o implicación 
nacional o del conjunto de un territorio. (…)” 

QUE,  el artículo 53 del COOTAD señala que: “Los gobiernos autónomos descentralizados 
municipales son personas jurídicas de derecho público, con autonomía política, 
administrativa y financiera. Estarán integrados por las funciones de participación 
ciudadana; legislación y fiscalización; y, ejecutiva previstas en este Código, para el ejercicio 
de las funciones y competencias que le corresponden. La sede del gobierno autónomo 
descentralizado municipal será la cabecera cantonal prevista en la ley de creación del 
cantón.” 

QUE,  el artículo 54 del COOTAD señala que: “Son funciones del gobierno autónomo 
descentralizado municipal las siguientes: (…) f) Ejecutar las competencias exclusivas y 
concurrentes reconocidas por la Constitución y la ley en dicho marco, prestar los servicios 
públicos y construir la obra pública cantonal correspondiente, con criterios de calidad, 
eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, 
continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participación y equidad; (…)”. 

QUE,  el literal d) del artículo 55 del COOTAD establece entre las competencias exclusivas del 
gobierno autónomo descentralizado municipal, lo siguiente: “Los gobiernos autónomos 
descentralizados municipales tendrán las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio 
de otras que determine la ley; (…)  d) Prestar los servicios públicos básicos de agua potable, 
alcantarillado sanitario y pluvial con depuración de aguas residuales, manejo de desechos 
sólidos mediante rellenos sanitarios, otras actividades de saneamiento ambiental y 
aquellos que establezca la Ley.” 

QUE,  el artículo 57 literales a) y j) del COOTAD establece que al Concejo Municipal le 
corresponde entre otras cosas lo siguiente: “a) El ejercicio de la facultad normativa en las 
materias de competencia del gobierno autónomo descentralizado municipal, mediante la 
expedición de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; (…)  j) Aprobar la creación 
de empresas públicas o la participación en empresas de economía mixta, para la gestión 
de servicios de su competencia u obras públicas cantonales, según las disposiciones de la 
Constitución y la ley. La gestión de los recursos hídricos será exclusivamente pública y 
comunitaria de acuerdo a las disposiciones constitucionales y legales.” 

QUE,  el artículo 113 del COOTAD señala que las competencias: “Son capacidades de acción de 
un nivel de gobierno en un sector. Se ejercen a través de facultades. Las competencias son 
establecidas por la Constitución, la ley, y las asignadas por el Consejo Nacional de 
Competencias.” 
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QUE,  el artículo 114 del COOTAD señala que las competencias exclusivas: “Son aquellas cuya 
titularidad corresponde a un solo nivel de gobierno de acuerdo con la Constitución y la ley, 
y cuya gestión puede realizarse de manera concurrente entre diferentes niveles de 
gobierno.” 

QUE,  el artículo 277 del COOTAD establece que: “Los gobiernos regionales, provinciales, 
metropolitanos o municipales podrán crear empresas públicas siempre que esta forma de 
organización convenga más a sus intereses y a los de la ciudadanía; garantice una mayor 
eficiencia y mejore los niveles de calidad en la prestación de servicios públicos de su 
competencia. La creación de estas empresas se realizará por acto normativo del órgano 
de legislación del gobierno autónomo descentralizado respectivo y observará las 
disposiciones y requisitos previstos en la ley que regule las empresas públicas.” 

QUE,  el artículo 279 del COOTAD, señala: “Los gobiernos autónomos descentralizados regional, 
provincial, metropolitano o municipal podrán delegar la gestión de sus competencias a 
otros niveles de gobierno, sin perder la titularidad de aquellas. Esta delegación requerirá 
acto normativo del órgano legislativo correspondiente y podrá ser revertida de la misma 
forma y en cualquier tiempo.” 

QUE,  la Ley Orgánica de Empresas Públicas, define en su artículo 4 que:  “Las Empresas Públicas 
son entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitución de 
la República, personas jurídicas de derecho público, con patrimonio propio, dotadas de 
autonomía presupuestaria, financiera, económica, administrativa y de gestión. Estarán 
destinadas a la gestión de sectores estratégicos, la prestación de servicios públicos, el 
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes públicos y en general al 
desarrollo de actividades económicas que corresponden al Estado. (…)” 

QUE,  el artículo 20 del Código Orgánico del Ambiente menciona que: “Los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados podrán crear fondos ambientales que contribuyan a la 
gestión ambiental de sus competencias, bajo los lineamientos de la Autoridad Ambiental 
Nacional y las disposiciones del presente Código (…)” 

QUE,  el artículo 25 del Código Orgánico del Ambiente señala que: “En el marco del Sistema 
Nacional de Competencias y del Sistema Descentralizado de Gestión Ambiental, los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados en todos sus niveles, ejercerán las competencias 
en materia ambiental asignadas de conformidad con la Constitución y la ley. Para efectos 
de la acreditación estarán sujetos al control y seguimiento de la Autoridad Ambiental 
Nacional” 

QUE,  el numeral 6 del artículo 27 del Código Orgánico del Ambiente establece que entre las 
facultades de los Gobiernos Autónomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales 
en materia ambiental se encuentra la de: “Elaborar e implementar planes, programas y 
proyectos sobre la gestión integral de residuos y desechos no peligrosos y sanitarios 
generados en su jurisdicción(…)”; así mismo, en su numeral 7 señala que entre sus 
facultades está la de: “Generar normas y procedimientos para la gestión integral de los 
residuos y/o desechos sólidos para prevenirlos, aprovecharlos, valorizarlos o disponerlos 
correctamente.”  
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QUE,  el artículo 232 del Código Orgánico de Ambiente sobre el reciclaje inclusivo menciona que: 
“La Autoridad Ambiental Nacional o los Gobiernos Autónomos Descentralizados, según su 
competencia, promoverán la formalización, asociación, fortalecimiento y capacitación de 
los recicladores a nivel nacional y local, cuya participación se enmarca en la gestión 
integral de residuos como una estrategia para el desarrollo social, técnico y económico. Se 
apoyará la asociación de los recicladores como negocios inclusivos, especialmente de los 
grupos de la economía popular y solidaria.” 

QUE,  el artículo 435 del Reglamento al Código Orgánico del Ambiente establece que: “El plan 
de manejo ambiental es el documento que contiene las acciones o medidas que se 
requieren ejecutar para prevenir, evitar, mitigar, controlar, corregir, compensar, restaurar 
y reparar los posibles impactos ambientales negativos, según corresponda, al proyecto, 
obra o actividad.”  

QUE,  el artículo 564 del Reglamento al Código Orgánico del Ambiente establece que: “Se 
entiende por desechos sanitarios a aquellos desechos infecciosos que contienen patógenos 
y representan riesgo para la salud humana y el ambiente; es decir, que tienen 
características de peligrosidad biológico-infecciosa. Sin perjuicio de las obligaciones de los 
generadores de este tipo de desechos, los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
Municipales o Metropolitanos serán responsables de la recolección, transporte, 
almacenamiento, eliminación y disposición final de los desechos sanitarios generados 
dentro de su jurisdicción. Este servicio público, lo podrán realizar a través de las 
modalidades de gestión que prevé el marco legal vigente, es decir, de forma directa, por 
contrato, gestión compartida por delegación a otro nivel de gobierno o cogestión con la 
comunidad y empresas de economía mixta.”  

QUE,  el artículo 565 del Reglamento al Código Orgánico del Ambiente establece que: “Los 
gobiernos autónomos descentralizados municipales y metropolitanos deberán elaborar y 
presentar el Plan de Gestión Integral Municipal de residuos y desechos sólidos no 
peligrosos y desechos sanitarios, mismo que debe ser remitido a la Autoridad Ambiental 
Nacional para su aprobación, control y seguimiento(…)” 

QUE,  el artículo 574 del Reglamento al Código Orgánico del Ambiente dispone que: “Los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos para la gestión 
integral de los residuos y desechos, considerarán lo siguiente: a)Emitir normativa local 
para la gestión integral de residuos y desechos, en concordancia con la política y 
normativa ambiental nacional vigente; b)Elaborar e implementar planes, programas y 
proyectos para la gestión integral de los residuos y desechos, en concordancia con la 
política y normativa ambiental vigente; c) Elaborar e implementar un Plan de Gestión 
Integral Municipal de residuos y desechos sólidos no peligrosos y sanitarios, en 
concordancia con la normativa ambiental vigente; d)Elaborar y remitir a la Autoridad 
Ambiental Nacional la Declaración Anual de generación y gestión de residuos y desechos 
no peligrosos municipales y sanitarios; e) Realizar la gestión integral de residuos y 
desechos sólidos no peligrosos, en áreas urbanas y rurales dentro de su jurisdicción; f) 
Prestar el servicio de recolección, transporte, tratamiento y disposición final de los 
desechos sanitarios, siguiendo los procedimientos técnicos establecidos en la normativa 
secundaria correspondiente; g) Llevar un registro de información de la prestación del 
servicio de la gestión integral de residuos y desechos sólidos del cantón y reportarlo 
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anualmente a la Autoridad Ambiental Nacional, a través de los instrumentos que ésta 
determine; h) Crear y mantener actualizado un registro de personas naturales y 
jurídicas dedicadas a la gestión de residuos y desechos dentro de su jurisdicción; i) 
Promover y coordinar con las instituciones gubernamentales, no gubernamentales y 
empresas privadas, la implementación de programas educativos en el área de su 
competencia, para fomentar la cultura de minimización en la generación y gestión integral 
de residuos y desechos; j) Impulsar la instalación y operación de centros de recuperación 
y tratamiento de residuos sólidos aprovechables con la finalidad de fomentar el 
aprovechamiento; k) Coordinar con la Autoridad Ambiental Nacional para establecer 
estrategias que permitan la efectiva recolección y gestión de los residuos o desechos 
peligrosos o especiales generados a nivel domiciliario; l) Determinar en sus Planes de 
Ordenamiento Territorial los sitios previstos para disposición final de desechos no 
peligrosos, y sanitarios, así como los sitios para acopio y transferencia de ser el caso.” 

QUE,  el artículo 583 del Reglamento al Código Orgánico del Ambiente define que: “La 
generación es el acto por el cual se genera una cantidad de residuos y desechos sólidos no 
peligrosos, originados por una determinada fuente en un tiempo definido, generalmente 
medida en unidades de masa. Los gobiernos autónomos descentralizados adoptarán 
medidas para minimizar la generación de residuos y desechos sólidos no peligrosos dentro 
de su jurisdicción. La Autoridad Ambiental Nacional, los gobiernos autónomos 
descentralizados y demás instituciones, crearán y aplicarán medidas y mecanismos 
legales, administrativos, técnicos, económicos, de planificación que propendan a 
minimizar la generación de residuos y desechos sólidos no peligrosos.” 

QUE,  el artículo 584 del Reglamento al Código Orgánico del Ambiente establece que : “Además 
de las obligaciones establecidas en la Ley y normativa aplicable, todo generador de 
residuos y desechos sólidos no peligrosos deberá: a) Ser responsable de su manejo hasta 
el momento en que son entregados al servicio de recolección o depositados en sitios 
autorizados que determine el prestador del servicio, en las condiciones técnicas 
establecidas en la normativa aplicable; y, b) Tomar medidas con el fin de minimizar su 
generación en la fuente, conforme lo establecido en las normas secundarias emitidas por 
la Autoridad Ambiental Nacional.” 

QUE,  el artículo 586 del Reglamento al Código Orgánico del Ambiente establece que: “Las fases 
de la gestión integral de residuos y desechos sólidos no peligrosos son el conjunto de 
actividades técnicas y operativas de la gestión integral de residuos y desechos sólidos no 
peligrosos que incluye: a) Separación en la fuente; b) Almacenamiento temporal; c) 
Barrido y limpieza; d) Recolección; e) Transporte; f) Acopio y/o transferencia; g) 
Aprovechamiento; h) Tratamiento; y, i) Disposición final. Las fases de gestión integral de 
residuos y desechos sólidos no peligrosos deberán implementarse con base en el modelo 
de gestión adoptado por los gobiernos autónomos descentralizados municipales y 
metropolitanos, el cual debe ser aprobado por la Autoridad Ambiental Nacional.” 

QUE,  el artículo 587 del Reglamento al Código Orgánico del Ambiente define que: “La 
separación en la fuente es la actividad de seleccionar y almacenar temporalmente en su 
lugar de generación los diferentes residuos y desechos sólidos no peligrosos, para facilitar 
su posterior almacenamiento temporal y aprovechamiento. (…)” 
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QUE,  el artículo 588 del Reglamento al Código Orgánico del Ambiente establece que: “Los 
gobiernos autónomos descentralizados municipales y metropolitanos deberán garantizar 
que los residuos y desechos sólidos no peligrosos sean almacenados temporalmente en 
recipientes, identificados y clasificados en orgánicos, reciclables y desechos. Los 
recipientes con residuos y desechos sólidos no peligrosos no deberán permanecer en vías 
y sitios públicos en días y horarios diferentes a los establecidos por el prestador del servicio 
de recolección.” 

QUE,  el artículo 592 del Reglamento al Código Orgánico del Ambiente establece que: “Los 
gobiernos autónomos descentralizados municipales y metropolitanos, podrán instalar 
centros de acopio o estaciones de transferencia de residuos y desechos sólidos no 
peligrosos, de acuerdo a las necesidades del cantón. La estación de transferencia es el 
lugar físico que cumple condiciones técnicas, dotado de la infraestructura y equipos, en el 
cual se descargan y almacenan temporalmente los residuos y desechos sólidos no 
peligrosos para posteriormente ser transportados a otro lugar para su valorización o 
disposición final, con o sin agrupamiento previo. Está prohibido acopiar o acumular 
residuos y desechos sólidos no peligrosos en sitios que no sean destinados técnicamente 
para tal actividad y que no sean aprobados por la Autoridad Ambiental Nacional.” 

QUE,  el artículo 593 del Reglamento al Código Orgánico del Ambiente establece que: “El 
aprovechamiento es el conjunto de acciones y procesos mediante los cuales, a través de 
un manejo integral de los residuos sólidos, los materiales recuperados se incorporan al 
ciclo económico y productivo por medio de la reutilización, reciclaje, generación de energía 
o cualquier otra modalidad que conlleve beneficios sanitarios, sociales, ambientales y 
económicos. Los gobiernos autónomos descentralizados municipales y metropolitanos, 
dentro de su Plan de Gestión Integral Municipal de residuos y desechos sólidos no 
peligrosos, deberán diseñar, implementar, promover y mantener actualizado un 
componente de aprovechamiento en sus respectivas jurisdicciones, priorizando a 
recicladores de base y organizaciones de la economía popular y solidaria(…)” 

QUE,  el artículo 595 del Reglamento al Código Orgánico del Ambiente establece que: “El 
tratamiento es el conjunto de procesos, operaciones o técnicas empleadas para modificar 
las características de los residuos sólidos mediante transformaciones físicas, químicas o 
biológicas, con el fin de eliminar su peligrosidad para su disposición final o recuperar 
material mediante el aprovechamiento. Toda tecnología o procedimiento de tratamiento 
de desechos no peligrosos, antes de su disposición final, que requieran utilizar los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos, será analizado y 
aprobado de forma excepcional por la Autoridad Ambiental Nacional bajo los criterios 
establecidos en la norma secundaria correspondiente.” 

QUE,  el artículo 596 del Reglamento al Código Orgánico del Ambiente dispone que: “…Los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos deberán disponer 
los desechos sólidos no peligrosos de manera obligatoria en rellenos sanitarios u otra 
alternativa que cumpla con los requerimientos técnicos y operativos aprobados para el 
efecto. La disposición final de desechos sólidos no peligrosos se enfocará únicamente en 
aquellos residuos que no pudieron ser reutilizados, aprovechados o reciclados durante las 
etapas previas de la gestión integral de residuos o desechos. Los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados Municipales y Metropolitanos deberán cerrar los botaderos existentes 
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en el cantón, mediante proyectos de cierre técnico autorizados por la Autoridad Ambiental 
Nacional. (...)” 

QUE,  el artículo 603 del Reglamento al Código Orgánico del Ambiente señala que: “El objeto del 
reciclaje inclusivo es incorporar a los recicladores de base en la gestión integral de los 
residuos sólidos no peligrosos. Para el efecto, los gobiernos autónomos descentralizados 
municipales promoverán la formalización, asociación, fortalecimiento y capacitación de 
los recicladores de base, de forma individual o colectiva, ya sea que se encuentren 
agrupados o no bajo formas asociativas reconocidas por la Ley, incluyendo a las 
organizaciones de la economía popular y solidaria. Los gobiernos autónomos 
descentralizados municipales garantizarán la integración de los recicladores de base que 
operen en su jurisdicción, en función de la generación, priorizando su participación en la 
gestión integral de residuos sólidos no peligrosos como una estrategia para el desarrollo 
sostenible.” 

QUE,  por su parte, el artículo 604 de la norma ibidem señala que: “La Autoridad Ambiental 
Nacional y los gobiernos autónomos descentralizados municipales reconocerán la 
actividad de los recicladores de base de forma individual o colectiva.”  

QUE,  asimismo, el artículo 606 de la misma norma, establece que: “(…) Los gobiernos 
autónomos descentralizados municipales reconocerán el trabajo de los recicladores de 
base en la cadena de valor de los residuos, que es coyuntural a las fases de la gestión 
integral de residuos sólidos no peligrosos. El reconocimiento de los recicladores de base 
incluirá estímulos e incentivos.” 

QUE,  en el mismo sentido, el artículo 607 del Reglamento al Código Orgánico del Ambiente 
señala que: “Los gobiernos autónomos descentralizados municipales deberán promover y 
apoyar la formalización de las actividades de los recicladores de base especialmente en 
organizaciones de la economía popular y solidaria, y otras establecidas en la Ley, con el 
apoyo de las entidades competentes.” 

QUE,  el artículo 608 del reglamento al Código Orgánico del Ambiente indica que: “Los actores 
del reciclaje inclusivo son aquellas personas naturales o jurídicas, públicas, privadas o 
mixtas, nacionales o extranjeras, vinculadas a la gestión integral de residuos sólidos no 
peligrosos y a las actividades del reciclaje, entre ellos: b) Gobiernos Autónomos 
Descentralizados Municipales y Metropolitanos; (…)” 

QUE,  en este sentido, el artículo 609 del reglamento al Código Orgánico del Ambiente establece 
que: “Las actividades de los recicladores de base deberán ser reguladas por los gobiernos 
autónomos descentralizados municipales a través de ordenanzas y demás instrumentos 
orientados a incorporar a los recicladores de base de forma individual o colectiva a la 
gestión integral de residuos sólidos no peligrosos, con enfoque de inclusión social y género. 
Los gobiernos autónomos descentralizados municipales deberán mantener registros de los 
recicladores de base, individuales o colectivos, que operen en su jurisdicción, a efectos de 
otorgar los documentos habilitantes de operación, los cuales les permitirán acceder a los 
beneficios que se establezcan en su favor.” 

QUE,  de la misma  manera los artículos 610 y 611 de la norma antes descrita establecen 
respectivamente que:  “Los gobiernos autónomos descentralizados municipales deberán 
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elaborar e implementar proyectos o programas de reciclaje inclusivo (…)”; y que, “Los 
gobiernos autónomos descentralizados municipales fomentarán una cultura de trabajo 
digno en las distintas fases de la gestión integral de los residuos sólidos no peligrosos y en 
la cadena de valor de los mismos, y fortalecerán las capacidades técnicas y de 
emprendimiento de los recicladores de base, promoviendo negocios e iniciativas 
inclusivas.” 

QUE,  el artículo 29 del Ley Orgánica de Economía Circular Inclusiva sobre las obligaciones de los 
consumidores señala que: “Todos los ciudadanos, consumidores de productos prioritarios, 
estarán obligados, por norma homologada nacional y ordenanza de los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados, a entregar el residuo de un producto prioritario al respectivo 
sistema de gestión, bajo las condiciones establecidas por estos e informadas a todos los 
involucrados. Es obligación de todas las personas asumir su corresponsabilidad en la 
gestión integral de los residuos y desechos sólidos, tomando en consideración las 
siguientes disposiciones: (…) b) Los edificios, condominios y conjuntos habitacionales en 
general, contarán con dispositivos para separar y almacenar de manera adecuada y 
diferenciada los residuos en circunscripciones donde se hayan implementado sistemas de 
recolección diferenciada. Los Gobiernos Autónomos Descentralizados adoptarán las 
disposiciones pertinentes de acuerdo con sus competencias. (...)” 

QUE,  el artículo 39 del Ley Orgánica de Economía Circular establece que: “Los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados Municipales o Distritos Metropolitanos, en el marco de sus 
competencias, recursos y realidades deberán: a) Recolectar, gestionar y/o disponer de los 
residuos y desechos que no sean procesados por los sistemas de gestión. b) Establecer 
ordenanzas y mecanismos para la recolección diferenciada de residuos, dentro de su 
planificación, competencias y requerimientos técnicos y financieros. c) Priorizar en los 
diferentes niveles de gestión a los recicladores de base como aliados estratégicos de la 
economía circular inclusiva. d) Desarrollar ordenanzas para la prestación del servicio de 
recicladores de base, de acuerdo con la norma técnica nacional que expida el Consejo 
Nacional de Economía Circular Inclusiva. e) Autorizar el uso de suelo para ubicación y 
operación de instalaciones de recepción, plantas, bodegas, procesadoras de los sistemas 
de gestión, así como de uso de espacio público para dispositivos de separación en la fuente 
industrial, comercial, institucional o doméstico. f) Celebrar comodatos para facilitar el uso 
de espacios de propiedad municipal para gestión de residuos, de forma preferencial con 
recicladores de base. g) Generar proyectos de establecimiento de polígonos industriales 
para actividades de reciclaje y gestión de residuos. h) Otorgar permisos de uso de suelo y 
garantizar la provisión de servicios básicos requeridos para su funcionamiento, de acuerdo 
con la norma técnica nacional homologada que se expida para el efecto. El 
establecimiento, operación y mantenimiento de las instalaciones de recepción y 
almacenamiento será de responsabilidad del productor o de su sistema de gestión 
asociado. i) Otorgar permisos de operación de sistemas de gestión, exclusivamente a 
gestores autorizados y registrados en el Registro Nacional Integrado de Emisiones y 
Transferencia de Residuos, priorizando a los actores de la economía popular y solidaria. j) 
Promover y proveer soporte técnico a proyectos de emprendimiento, asociatividad, 
MiPymes y economía popular y solidaria, priorizando organizaciones de recicladores de 
base. k) Garantizar el cumplimiento de las normas de seguridad industrial y salud laboral 
a todos los sistemas de gestión de residuos y procesos de capacitación a los recicladores 
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de base. l) Informar y educar eficientemente sobre las responsabilidades ciudadanas, 
relacionadas a la economía circular inclusiva y la gestión adecuada de residuos, m) 
Establecer las tasas o tarifas por concepto de la gestión integral de residuos incluyendo 
criterios de costo del servicio de recolección diferenciada y no diferenciada, así como los 
costos relacionados con todas las fases de gestión integral de residuos sólidos conforme 
lo establecido por el Código Orgánico del Ambiente. n) Establecer mecanismos de control 
de cumplimiento de las normas técnicas homologadas en los procesos de recolección, 
almacenamiento, procesamiento y comercialización de residuos. o) Celebrar convenios 
con sistemas de gestión y/o financiar proyectos, programas y acciones que tengan como 
objetivo prevenir la generación de residuos y fomentar su reutilización, reciclaje y otro tipo 
de valorización. p) Reglamentar los sistemas de transporte específicos para la gestión de 
residuos o desechos. q) Analizar, fijar y otorgar incentivos tributarios y de cualquier otra 
naturaleza, para promover la implementación de la Economía Circular Inclusiva. r) 
Implementar plantas de tratamiento y valorización integral de residuos sólidos en lugar 
de rellenos sanitarios, que incluyan las fases de clasificación, separación, 
aprovechamiento material y energético, s) Realizar el cierre tecnificado de botaderos de 
cielo abierto, t) Implementar obligatoriamente la recolección diferenciada entre residuos 
reciclables, orgánicos y no reciclables. u) Establecer ordenanzas relacionadas con pago 
exclusivo para desechos no reciclables.”  

QUE,  el artículo 40 del Ley Orgánica de Economía Circular Inclusiva establece que:  “(…) Los GAD 
podrán constituir empresas públicas para la implementación de la gestión de residuos. 
Para dicho efecto, se dará prioridad a la contratación de recicladores de base o a 
asociaciones de recicladores de base del cantón respectivo, acorde a lo dispuesto a la Ley 
de Economía Popular y Solidaria.” 

QUE,  el artículo 49 del Ley Orgánica de Economía Circular Inclusiva señala que: “Los gobiernos 
autónomos descentralizados podrán direccionar fondos específicos para dar cumplimiento 
a sus metas de economía circular inclusiva establecidas en los instrumentos locales y 
nacionales de planificación, acorde con la planificación, requerimientos técnicos, 
requisitos legales y posibilidades financieras que fueren aplicables.” 

QUE,  a través del artículo 22 de la Ley Orgánica de Competitividad Energética se reforma el  
artículo 9 de la Ley Orgánica de Eficiencia Energética, en ese sentido, dispone lo siguiente: 
“Sustitúyase el primer inciso del artículo 9, por el siguiente: Art. 9 sobre La 
Responsabilidades de los Gobiernos Autónomos Descentralizados.- Entre los ejes y líneas 
de acción del Plan Nacional de Eficiencia Energética y por ende del Sistema Nacional de 
Eficiencia Energética se incluyen entre otros a los sectores de tránsito y transporte, normas 
de construcción eficiente y gestión de desechos sólidos, cuya ejecución en el territorio 
nacional depende de los Gobiernos Autónomos Descentralizados.” 

QUE,  a través del artículo 25 de la Ley Orgánica de Competitividad Energética se reforma la Ley 
Orgánica de Eficiencia Energética, en ese sentido, dispone lo siguiente: “A continuación 
del artículo 14, agréguese el siguiente artículo innumerado: Artículo. (...). - Eficiencia 
energética en la gestión de desechos sólidos. - La generación de energía eléctrica que 
utilice como materia prima la fracción orgánica de los desechos sólidos (Biomasa), se 
priorizará como medida de eficiencia energética en la planificación pública 
descentralizada.” 
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QUE,  la Ley Orgánica para la Racionalización, Reutilización y Reducción de Plásticos de un Solo 
Uso en su artículo 14 establece que los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
Municipales y Distritos Metropolitanos, están en la obligación de realizar las siguientes 
actividades: “a) Presentar a la Autoridad Ambiental Nacional el capítulo correspondiente 
a su jurisdicción del Plan Nacional de Reducción de Residuos Plásticos, e incentivos al 
reciclaje de estos residuos. b) Promover el uso de bolsas o fundas reutilizables o elaboradas 
con materiales reciclados, biodegradables o alternativos al plástico, siempre que estos 
tengan una menor huella ambiental. c) Implementar mecanismos que mejoren la 
disposición final de los plásticos de un solo uso en su área de jurisdicción. d) Realizar y 
promover campañas informativas permanentes para la sensibilización ambiental de 
acuerdo al artículo 15 de la presente Ley. e) Incentivar que la producción de fundas y otros 
utensilios reutilizables, sea realizada por parte de productores locales, a partir de 
materiales sustentables, reciclados o biodegradables y además resistentes, que permitan 
varios usos. f) Emitir las ordenanzas necesarias para el cumplimiento de objetivos y metas, 
acorde con el Plan Nacional de Reducción de Residuos Plásticos y esta Ley, en su 
jurisdicción. g) Los gobiernos autónomos municipales difundirán y socializarán con el 
sector productivo de su jurisdicción, la lista de productos plásticos de un solo uso 
regulados, y la restricción de otros productos plásticos, cuyos residuos presenten dificultad 
para un adecuado tratamiento y disposición final y que, por tanto, dificulten alcanzar los 
objetivos de reducción. h) Realizar anualmente la caracterización de los residuos sólidos 
generados en su jurisdicción y reportar esta información cada 4 años a la Autoridad 
Ambiental Nacional y de Producción. i) Promover la instalación y operación de centros de 
recuperación de residuos sólidos, con la finalidad de fomentar el reciclaje e 
industrialización. j) Trabajar de manera conjunta con los productores e importadores en 
la elaboración de planes, programas y acciones que permitan el abastecimiento, 
aprovechamiento e industrialización de los residuos de plástico.” 

QUE,  el artículo 55 del libro VI del TULSMA, sobre la gestión integral de residuos y/o desechos 
sólidos no peligrosos menciona: “La gestión integral constituye el conjunto de acciones y 
disposiciones regulatorias, operativas, económicas, financieras, administrativas, 
educativas, de planificación, monitoreo y evaluación, que tienen la finalidad de dar a los 
residuos sólidos no peligrosos el destino más adecuado desde el punto de vista técnico, 
ambiental y socio-económico, de acuerdo con sus características, volumen, procedencia, 
costos de tratamiento, posibilidades de recuperación y aprovechamiento, 
comercialización o finalmente su disposición final. Está dirigida a la implementación de las 
fases de manejo de los residuos sólidos que son la minimización de su generación, 
separación en la fuente, almacenamiento, recolección, transporte, acopio y/o 
transferencia, tratamiento, aprovechamiento y disposición final. Una gestión apropiada 
de residuos contribuye a la disminución de los impactos ambientales asociados a cada una 
de las etapas de manejó de éstos.” 

QUE,  el artículo 57 del libro VI del TULSMA sobre la Responsabilidades de los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados Municipales señala que: “Garantizarán el manejo integral 
de residuos y/o desechos sólidos generados en el área de su competencia, ya sea por 
administración o mediante contratos con empresas públicas o privadas; promoviendo la 
minimización en la generación de residuos y/o desechos sólidos, la separación en la fuente, 
procedimientos adecuados para barrido y recolección, transporte, almacenamiento 
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temporal de ser el caso, acopio y/o transferencia; fomentar su aprovechamiento, dar 
adecuado tratamiento y correcta disposición final de los desechos que no pueden ingresar 
nuevamente a un ciclo de vida productivo; además dar seguimiento para que los residuos 
peligrosos y/o especiales sean dispuestos, luego de su tratamiento, bajo parámetros que 
garanticen la sanidad y preservación del ambiente. En los literales:  d) “Promover la 
instalación y operación de centros de recuperación de residuos sólidos aprovechables, con 
la finalidad de fomentar el reciclaje en el territorio de su jurisdicción” Y  e) “Elaborar 
ordenanzas para el manejo de residuos y/o desechos sólidos, las mismas que deberán ser 
concordantes con la política y normativa ambiental nacional, para la gestión integral de 
residuos sólidos no peligrosos, y de los residuos que comprende la prevención, control y 
sanción de actividades que afecten al mismo.” j) “Garantizar una adecuada disposición 
final de los residuos y/o desechos generados en el área de su competencia, en sitios con 
condiciones técnicamente adecuadas y que cuenten con la viabilidad técnica otorgada por 
la Autoridad Ambiental competente, únicamente se dispondrán los desechos sólidos no 
peligrosos, cuando su tratamiento, aprovechamiento o minimización no sea factible.” 

QUE,  el artículo 65 del libro VI del TULSMA respecto a las prohibiciones establece: “No deberán 
permanecer en vías y sitios públicos bolsas y/o recipientes con residuos sólidos en días y 
horarios diferentes a los establecidos por el servicio de recolección.” 

QUE,  el artículo 73 del libro VI del TULSMA, señala que: “En el marco de la gestión integral de 
residuos sólidos no peligrosos, es obligatorio para las empresas privadas y 
municipalidades el impulsar y establecer programas de aprovechamiento mediante 
procesos en los cuales los residuos recuperados, dadas sus características, son 
reincorporados en el ciclo económico y productivo en forma eficiente, por medio del 
reciclaje, reutilización, compostaje, incineración con fines de generación de energía, o 
cualquier otra modalidad que conlleve beneficios sanitarios, ambientales y/o económicos. 
El aprovechamiento tiene como propósito la reducción de la cantidad de residuos sólidos 
a disponer finalmente; con lo cual se reducen costos y se aumenta la vida útil de los sitios 
de disposición final, por lo que se debe considerar: a) Cuando los residuos sólidos no 
peligrosos ingresen a un nuevo ciclo productivo, se deberá llevar actas de entrega 
recepción de los mismos por parte de los gestores ambientales autorizados por la 
Autoridad Ambiental competente. Si del proceso de aprovechamiento se generaren 
desechos, éstos deberán ser entregados al prestador del servicio. b) Todos los sistemas de 
aprovechamiento se los realizará en condiciones ambientales, de seguridad industrial y de 
salud, de tal manera que se minimicen los riesgos; deberán ser controlados por parte del 
prestador del servicio y de las autoridades nacionales, en sus respectivos ámbitos de 
competencia. c) Cuando el aprovechamiento de los residuos sólidos no peligrosos se los 
realice como materia prima para la generación de energía, este tipo de actividad deberá 
ser sometido a la aprobación de la Autoridad Ambiental Nacional. d) Todas las empresas, 
organizaciones o instituciones que se dediquen a la valorización, reuso o reciclaje de los 
residuos sólidos no peligrosos deben realizar las acciones necesarias para que los sistemas 
utilizados sean técnica, financiera, social y ambientalmente sostenibles. e) Los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados Municipales deberán contar con programas de recuperación 
de residuos reciclables, y promover su reuso. f) La recuperación y aprovechamiento de los 
residuos sólidos no peligrosos deberá efectuase según lo establecido en la normativa 
ambiental vigente. g) Los procesos de aprovechamiento deben promover la 
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competitividad mediante mejores prácticas, nuevas alternativas de negocios y generación 
de empleos.” 

QUE,  el artículo 74 del libro VI del TULSMA sobre el tratamiento señala que: “Los generadores, 
empresas privadas y/o municipalidades en el ámbito de sus competencias son 
responsables de dar un adecuado tratamiento a los residuos sólidos no peligrosos. El 
tratamiento corresponde a la modificación de las características de los residuos sólidos no 
peligrosos, ya sea para incrementar sus posibilidades de reutilización o para minimizar los 
impactos ambientales y los riesgos para la salud humana, previo a su disposición final. 
Para el tratamiento de residuos y/o desechos sólidos no peligrosos se pueden considerar 
procesos como: mecánicos, térmicos para recuperación de energía, biológicos para el 
compostaje y los que avale la autoridad ambiental. Los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados deberán proponer alternativas de tratamiento de residuos orgánicos, 
para así reducir el volumen de disposición final de los mismos. Además, deberán proponer 
tecnologías apropiadas para el aprovechamiento de residuos para generación de energía, 
mismas que deberán contar con la viabilidad técnica previo su implementación.” 

QUE,  el artículo 4.2 del del anexo 1 del libro VI del Texto Unificado de Legislación Secundaria de 
Medio Ambiente, TULSMA, sobre la PREVENCIÓN DE LA CONTAMINACIÓN AL RECURSO 
DEL SUELO “La prevención de la contaminación del recurso suelo se fundamenta en las 
buenas prácticas de manejo e ingeniería aplicadas a cada uno de los procesos productivos. 
Se evitará trasladar el problema de contaminación de los recursos agua y aire hacia el 
recurso suelo o viceversa.” 

QUE,  el artículo 4.2.1 del anexo 1 del libro VI del TULSMA sobre las actividades generadoras de 
desechos sólidos no peligrosos señala: “Toda actividad productiva que genere desechos 
sólidos no peligrosos, debe implementar una política de reciclaje o reuso de los mismos. Si 
el reciclaje o reuso no es viable, los desechos deberán ser dispuestos de manera 
ambientalmente aceptable. Las industrias y proveedores de servicios deben llevar un 
registro de los desechos generados, indicando el volumen y sitio de disposición de los 
mismos. Por ningún motivo se deberá disponer los desechos en áreas no aprobadas para 
el efecto por parte de la Autoridad Ambiental Competente.” 

En ejercicio de las facultades que le confiere el artículo 240 de la Constitución de la República, 
en concordancia con lo establecido en los artículos 7 y 57, letra a) y j) del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización; 

 

EXPIDE: 
LA ORDENANZA QUE REGULA LA CREACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PÚBLICA 

MUNICIPAL DE ECONOMÍA CIRCULAR DE APROVECHAMIENTO, VALORIZACIÓN Y 
DISPOSICIÓN FINAL DE GESTIÓN DE RESIDUOS Y DESECHOS, CIRCULAR EP. 

CAPÍTULO I 
DE LA CREACIÓN, OBJETO, RÉGIMEN JURÍDICO, DOMICILIO Y DURACIÓN 

Artículo 1.- CREACIÓN.- Créese la EMPRESA PÚBLICA DE ECONOMÍA CIRCULAR DE 
APROVECHAMIENTO, VALORIZACIÓN Y DISPOSICIÓN FINAL DE GESTIÓN DE RESIDUOS Y 
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DESECHOS, CIRCULAR EP. (en adelante, CIRCULAR EP), como sociedad de derecho público, con 
personería jurídica, patrimonio propio, dotada de autonomía presupuestaria, financiera, 
económica, administrativa y de gestión. 

CIRCULAR EP estará sujeta a la Constitución de la República del Ecuador, a la Ley Orgánica de 
Empresas Públicas, al Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, al Código Orgánico Administrativo, a la presente Ordenanza, a las normas que 
emitan los organismos competentes del Estado en el marco del respeto a la autonomía 
municipal, a la normativa interna que la empresa pública expida, y demás ordenamiento jurídico 
aplicable en función de su específico objeto. 

Artículo 2.- OBJETO.- CIRCULAR EP tiene por objeto la gestión integral e inclusiva para el 
aprovechamiento, valorización, tratamiento y disposición final de la gestión de desechos sólidos 
no peligrosos. 

También tendrá a su cargo la gestión integral y el control de la recolección, clasificación, 
transporte, almacenamiento temporal, depósito, lavado y/o actividades de reutilización o 
reciclaje de los residuos sólidos no peligrosos del material recuperable. 

Artículo 3.- GLOSARIO.- Para la aplicación de la presente ordenanza, se establecen las siguientes 
definiciones: 

Aprovechamiento: Conjunto de acciones y procesos mediante los cuales, a través del diseño de 
los productos y un manejo integral de los residuos sólidos, los materiales recuperados se 
reincorporan al ciclo económico y productivo por medio de la reutilización, reciclaje, generación 
de energía o cualquier otra modalidad que conlleve beneficios sanitarios, sociales, ambientales 
y económicos. 

Almacenamiento de residuos: Parte del ciclo de gestión que se entiende como el depósito de 
residuos en un lugar específico, por un tiempo determinado. 

Bienes tangibles: Son aquellos activos físicos que tienen una forma física y pueden ser tocados 
o vistos. Estos bienes incluyen cosas concretas como edificios, maquinaria, equipos, inventario, 
vehículos, entre otros.  

Bienes Intangibles: Son activos que no tienen una presencia física y no pueden ser tocados. 
Estos activos representan derechos legales o beneficios económicos.  

Biogás: El biogás es un gas producido por la degradación anaerobia de la biomasa, cuya 
característica energética se debe a la presencia de metano (CH4). 

Biodegradables: Que puede descomponerse en elementos químicos naturales por la acción de 
agentes biológicos, como el sol, el agua, las bacterias, las plantas o los animales, sin la 
intervención del ser humano, bajo condiciones normales del ambiente. 

Cadena de valor: Todas las actividades o procesos que agregan valor al producto o servicio final. 

Centro de acopio: Inmuebles destinados a la recepción, selección y acopio de material reciclable 
de residuos. 

Desecho: Son las sustancias sólidas, semisólidas, líquidas, gaseosas o materiales compuestos 
resultantes de un proceso de producción, extracción, transformación, reciclaje, utilización o 
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consumo, a cuya eliminación o disposición final se procede conforme a lo dispuesto en la 
legislación ambiental nacional e internacional aplicable y que no es susceptible de 
aprovechamiento o valorización. 

Desechos sólidos no peligrosos: Son aquellos residuos producidos por las actividades diarias de 
las personas, industrias o comercios que no representan un riesgo grave para la salud pública y 
el medio ambiente. Estos desechos pueden incluir restos de alimentos, papel, cartón, plásticos, 
textiles y otros materiales no considerados peligrosos. 

Desechos sólidos peligrosos: Son aquellos materiales que presentan un riesgo significativo para 
la salud pública y el medio ambiente debido a sus características corrosivas, tóxicas, inflamables, 
reactivas, radiactivas o biológicas. Estos desechos pueden provenir de diversas fuentes, como la 
industria, los hospitales, los laboratorios, entre otros, y requieren un manejo especializado y 
adecuado para minimizar sus impactos negativos en el entorno. 

Disposición final: Procesos u operaciones para eliminación permanente y segura de residuos no 
revalorizables. 

Economía Circular: Modelo que plantea la regeneración y restauración de ecosistemas a través 
de un cambio estratégico de producción y consumo que tienda a evitar la generación de residuos 
desde el diseño. 

Generador: Persona natural o jurídica que en razón de sus actividades genera residuos, sea 
como productor, importador, distribuidor, proveedor de servicios, comerciante o usuario. Si el 
generador es desconocido, será aquella persona natural o jurídica que esté en posesión de esos 
desechos o residuos. 

Gestión: Acciones de política, planificación, normativas, administrativas, financieras, 
organizativas, educativas, de evaluación, seguimiento, manejo y fiscalización, referidas a 
residuos. 

Gestor de Residuos: Es la persona natural o jurídica cuya actividad económica autorizada sea el 
transporte, almacenaje, recuperación, valorización, tratamiento y/o disposición de desecho de 
residuos, ya sean propios o de terceros. 

Instalación de recepción y almacenamiento: Lugar o establecimiento debidamente autorizado 
y acondicionado, donde se recepta y almacena selectivamente residuos. 

Manejo de residuos: Actividades de recolección, almacenamiento, transporte, revalorización y 
tratamiento de residuos. 

Mejoras técnicas disponibles: Pertinencia técnica, social y económica de una medida y la 
incorporación de la etapa más eficaz y avanzada en el desarrollo de los procesos, instalaciones 
o métodos de operación, para evitar impactos negativos en el medio ambiente y la salud de las 
personas. 

Mejores prácticas ambientales: Aplicación de medidas y estrategias de control ambiental, de 
manera rigurosa y pertinente. 

Obsolescencia programada: Prácticas de fabricación que reducen, de manera planificada, la 
duración del producto, con el objeto de aumentar su tasa de reemplazo. 
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Prevención: Disposiciones, normas, procedimientos y medidas destinadas prioritariamente a 
eliminar, evitar, reducir, mitigar y cesar la afectación. 

Procesamiento de residuos: Actividades en que productos desechados o sus componentes se 
procesan para la reinserción en la cadena productiva. 

Producto prioritario: Sustancia u objeto que, una vez culminada su vida útil, se transforma en 
residuo y por su volumen, cantidad de generación, peligrosidad en la salud, el ambiente o 
presencia de recursos aprovechables, queda sujeto a las obligaciones de la normativa de 
Economía Circular Inclusiva. 

Proximidad: Cercanía entre el lugar de generación de los residuos, su tratamiento y reinserción 
en la economía circular. 

Reciclaje: Proceso mediante el cual, previa separación y clasificación selectiva de los residuos o 
sus componentes, son aprovechados como materia prima en la fabricación de nuevos 
productos. 

Revalorización de residuos: Actividades físicas tales como separación, desembalaje, corte, 
trituración, compactación, mezclado, lavado y empaque, entre otros, destinadas a reducir el 
volumen, facilitar la manipulación o potenciar el potencial aprovechamiento de residuos. 

Reciclaje inclusivo: Es aquel que promueve la inclusión social y productiva de recicladores de 
base en la gestión de los residuos de manera rentable, competitiva, digna y segura. 

Recolección: La recolección es la acción de retirar, recoger y colocar los residuos y desechos 
sólidos no peligrosos en el equipo destinado a transportarlos hasta las estaciones de 
transferencia o sitios de aprovechamiento previo a la disposición final. 

Reparación: Es el conjunto de acciones, procesos y medidas, incluidas las de carácter 
provisional, que aplicados tienden fundamentalmente a revertir impactos y daños ambientales; 
evitar su recurrencia; y facilitar la restitución de los derechos de las personas, comunas, 
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas. 

Residuo: Son las sustancias sólidas, semisólidas, líquidas o gaseosas, o materiales compuestos 
resultantes de un proceso de producción, extracción, transformación, reciclaje, utilización o 
consumo, a cuya eliminación o disposición final se procede conforme a lo dispuesto en la 
legislación ambiental nacional o internacional aplicable y es susceptible de aprovechamiento o 
valorización. 

Residuos sólidos de material recuperable: Son aquellos desechos que pueden ser reciclados, 
reutilizados o recuperados de alguna manera para su posterior aprovechamiento. Esto incluye 
materiales como papel, cartón, plástico, vidrio, metal, textiles, entre otros, que pueden ser 
separados y procesados para darles una nueva vida útil en lugar de ser desechados en 
vertederos. La recuperación de estos materiales contribuye a la reducción de la cantidad de 
residuos sólidos que se generan y a la conservación de los recursos naturales. 

Reutilización: Es la prolongación y adecuación de la vida útil de los residuos sólidos recuperados 
y que mediante procesos, operaciones o técnicas devuelven a los materiales su posibilidad de 
utilización en su función original o en alguna relacionada, sin que para ello requieran procesos 
adicionales de transformación. 
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Sistema de gestión: Instrumento técnico mediante el cual los generadores de residuos, 
individual o colectivamente, dan cumplimiento a las obligaciones establecidas en las normas de 
Economía Circular, a través de la implementación de un plan de gestión de residuos. 

Tratamiento: Operaciones de valorización y eliminación de residuos. 

Valorización: Conjunto de acciones cuyo objetivo es recuperar un residuo, uno o varios de los 
materiales que lo componen y, o el poder calorífico de los mismos. La valorización comprende 
la preparación para la reutilización, el reciclaje y la valorización energética. 

Valorización energética: Empleo de un residuo con la finalidad de aprovechar su poder 
calorífico. 

Municipalidad: Se entiende al Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Guayaquil (M. 
I. Municipalidad de Guayaquil).  

DACMSE: Dirección General de Aseo Cantonal, Mercados y Servicios Especiales. 

CIRCULAR EP: Empresa Pública de Economía Circular de Aprovechamiento, Valorización y 
Disposición Final de Gestión de Residuos y Desechos, CIRCULAR EP. 

Artículo 4.- CAPACIDAD.- En función del cumplimiento de su objeto y dentro de su ámbito de 
acción la empresa puede realizar toda clase de actos permitidos por la Ley Orgánica de Empresas 
Públicas, que sean acordes con el mismo, necesarios y convenientes para su cumplimiento, en 
la forma prevista en la Constitución y las leyes de la República del Ecuador. 

CIRCULAR EP podrá suscribir todo tipo de contratos y/o convenios permitidos por las leyes 
nacionales vigentes, ya sea con personas jurídicas o naturales, de derecho público o privado, 
nacionales o extranjeras con suficiente capacidad legal, para la prestación de los servicios que 
ofrece la Empresa Pública, en función de su objeto y en observancia a sus principios, de manera 
principal, subsidiaria, concurrente, complementarios y/o afín con los servicios municipales que 
presta o podría prestar acorde a sus competencias y objeto institucional, hasta los montos 
aprobados por el Directorio de la Empresa. Así mismo, podrá ejecutar proyectos en el ámbito de 
su competencia que desarrolle el GADM-G de forma concurrente, adicional o residual o que le 
delegue la Municipalidad, de acuerdo con la capacidad operativa y asociativa, y el objeto de la 
empresa, en el marco de la planificación Municipal, y a través de asociaciones público-privadas, 
coparticipación, consorcios, alianzas u otras modalidades de gestión permitidas por la Ley. 

Artículo 5.- GESTIÓN.- El Gerente General de la Empresa será el responsable del funcionamiento 
eficiente y eficaz de la misma, debiendo para el efecto cumplir todas las acciones y gestiones 
que estime razonablemente necesarias para tal fin, no constituyendo, por consiguiente, excusa 
para su posible falta de acción o gestión la falta de facultad expresa para resolver los problemas 
que estén a su alcance solucionar en el marco del ordenamiento jurídico de la República. La 
Empresa y su administración contarán con el apoyo institucional del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Guayaquil y sus órganos, sin que ello implique ejercicio 
concurrente de la administración por parte del Municipio de Guayaquil y sus órganos. 

Artículo 6.- ÁMBITO DE APLICACIÓN.- En general las disposiciones de esta Ordenanza son 
aplicables en la jurisdicción territorial del cantón Guayaquil.  



19---Gaceta Municipal No. 32		                                                                           Martes 4 de junio de 2024

 

Página 18 de 38 
 

Artículo 7.- OBJETIVOS ESPECÍFICOS.- En especial, para el cumplimiento de su objeto, la 
empresa pública podrá: 

a) Impulsar, regular y controlar la instalación y operación de centros de acopio tecnificados 
y no tecnificados y, tratamiento de residuos sólidos de material recuperable con la 
finalidad de fomentar el aprovechamiento, en el marco de las ordenanzas respectivas. 

b) Elaborar en coordinación con las Direcciones Municipales correspondientes, la 
actualización e implementación del Plan de gestión integral municipal de desechos 
sólidos no peligrosos y sanitarios de conformidad con la ley vigente.  

c) Implementar estudios, acciones o proyectos para que los residuos sólidos de material 
recuperable se incorporen al ciclo económico y productivo por medio de la reutilización, 
reciclaje, generación de energía o cualquier otra modalidad que conlleve beneficios 
sanitarios, sociales, ambientales y económicos. 

d) Planificar, coordinar y controlar las actividades necesarias para asegurar la adecuada 
disposición final de los desechos sólidos no peligrosos y sanitarios generados en el 
cantón, de conformidad con las disposiciones legales. 

e) Controlar la formalización y asociación de las personas naturales o jurídicas recicladoras. 

f) Implementar acciones y/o proyectos para que los residuos orgánicos que se generan en 
el cantón Guayaquil sean aprovechados con la alternativa más adecuada. 

g) Garantizar que los desechos sólidos no peligrosos sean dispuestos en el Relleno Sanitario, 
mediante procesos de aislamiento y confinación definitiva, en espacios que cumplan con 
los requerimientos técnicos establecidos en las normas correspondientes. 

h) Vigilar que toda persona natural o jurídica definida como generador de residuos y 
desechos peligrosos sanitarios sea responsable del manejo ambiental de los mismos, 
desde su generación hasta su eliminación y disposición final en el Relleno Sanitario 
Municipal.  

i) Generar normas y procedimientos para la gestión integral de los residuos y desechos 
para prevenirlos, aprovecharlos o eliminarlos, según corresponda. 

j) Ejercer la potestad sancionadora para resolver conflictos de inobservancia e 
incumplimientos de las ordenanzas relativas al material recuperable. 

k) Comercializar los bienes tangibles o intangibles, productos y servicios desarrollados por 
la Empresa, así como emprender actividades económicas vinculadas para la mejor 
prestación de sus servicios dentro del marco de la Constitución y la ley. 

l) Encaminar al desarrollo institucional, pudiendo para ello suscribir convenios, alianzas 
estratégicas, y acuerdos con personas naturales o jurídicas, organismos e instituciones, 
nacionales o internacionales, o participar con estos en el cumplimiento de planes y 
programas de investigación y otros, según lo establecido en la Ley de Empresas Públicas. 

m) Participar en campañas de concientización y educación, congresos, seminarios, 
reuniones, simposios, cursos, mesas redondas, para intercambiar conocimientos y 
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experiencias, relacionados con su ámbito de acción a todos los involucrados en la cadena 
valor. 

n) Prestar los servicios de su competencia que se consideren de interés público, 
directamente o mediante contratistas al amparo de lo previsto en la Ley Orgánica del 
Sistema Nacional de Contratación Pública y demás normativa legal aplicable, de 
asociaciones con personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, contratos de 
gestión compartida, alianzas estratégicas, convenios de cooperación interinstitucional 
con entidades públicas o privadas y otras formas permitidas por la ley. 

o) Constituir empresas subsidiarias, filiales, agencias o unidades de negocio para la 
prestación de sus servicios.  

p) Realizar el tratamiento, aprovechamiento y valorización de los residuos sólidos no 
peligrosos.  

q) Fomentar la prevención y reducción de la producción de los desechos y residuos sólidos 
no peligrosos, a través de reutilización y reciclaje. 

r) Fiscalizar el servicio de disposición de los desechos sólidos no peligrosos generados en el 
cantón. 

s) Operar en coordinación con la DACMSE, el sistema control de pesaje del relleno sanitario 
las iguanas o el que haga sus veces. 

t) Supervisar la operación diaria del Relleno Sanitario las Iguanas o el que haga sus veces.  

u) Gestionar de manera eficiente las actividades necesarias para la disposición final de los 
desechos sólidos no peligrosos, peligrosos y hospitalarios generados en el cantón, de 
conformidad con las disposiciones legales. 

v) Dirigir y controlar las actividades que realiza el Relleno Sanitario, para fomentar la 
implementación de proyectos sostenibles. 

w) Programar y ejecutar los mantenimientos del sistema de pesaje del relleno sanitario 
Municipal. 

x) Efectuar convenios de cooperación para el tratamiento y aprovechamiento con otros 
cantones siempre y cuando convenga a los intereses institucionales. 

y) Promover y difundir el modelo de desarrollo y cultura eco ambiental. 

z) Todas las demás que se encuentren establecidas en la normativa legal vigente según las 
competencias delegadas a través de este acto normativo. 

Artículo 8.- PRINCIPIOS RECTORES. - Para efectos de la aplicación de la presente ordenanza se 
considerarán los principios rectores establecidos en la Ley Orgánica de Economía Circular 
Inclusiva: 
 

a) Coordinación e integración: Consiste en la colaboración entre el sector público, el 
sector privado y la ciudadanía organizada con el fin de procurar cambios positivos en el 
diseño, producción, uso y gestión de insumos y materiales. 
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b) El que contamina paga: Quien realice o promueva una actividad que contamine o que 
lo haga en el futuro, deberá incorporar a sus costos de producción todas las medidas 
necesarias para prevenirla, evitarla o reducirla.  

c) Inclusión: Conjunto de mecanismos e instrumentos de política pública orientados a 
potenciar la integración económica, plena y rentable, de los recicladores de base en la 
gestión de los residuos; incluye la valoración, formalización, capacitación, 
financiamiento de proyectos, entre otros, en que se priorizará su participación en 
sistemas de gestión en el marco de la responsabilidad extendida del productor. 

d) Jerarquía en el manejo de residuos: Implica la prioridad de tratamiento que debe recibir 
un residuo, por el siguiente orden: ecodiseño, reutilizar, reparar, restaurar, 
remanufacturar, reducir, re-proponer, reciclar y recuperar energía, y finalmente 
considerar su eliminación ambientalmente adecuada. 

e) Eficiencia: Consiste en la aplicación de las mejores prácticas de producción, comercio y 
estrategias de desarrollo sostenible en el uso y aprovechamiento de materiales, 
recursos, bienes y servicios. 

f) Participación: Consiste en la educación, inclusión social y fortalecimiento de la 
comunidad para prevenir la generación de residuos y fomentar su valorización. Así 
como su involucramiento en los procesos de toma de decisiones en política pública a 
todo nivel de gobierno. 

g) Precautorio: Cuando no exista certeza científica sobre el impacto o daño que supone 
para el ambiente alguna acción u omisión, las autoridades competentes adoptarán 
medidas eficaces y oportunas destinadas a evitar, reducir, mitigar o cesar la afectación. 
Este principio reforzará al principio de prevención. 

h) Preventivo: Cuando exista certidumbre o certeza científica sobre el impacto o daño 
ambiental que puede generar una actividad o producto, las autoridades competentes 
exigirán a quien la promueva el cumplimiento de disposiciones, normas, 
procedimientos y medidas destinadas prioritariamente a eliminar, evitar, reducir, 
mitigar y cesar la afectación. 

i) Progresividad: Las obligaciones para prevenir la generación de residuos y fomentar su 
reutilización, reciclaje y otro tipo de valorización serán establecidas o exigidas de 
manera progresiva; atendiendo a la cantidad y peligrosidad de los residuos, las 
tecnologías disponibles, el impacto económico y social y las competencias 
descentralizadas, entre otros.  

j) Protección del ambiente y la salud pública: La economía circular inclusiva promueve las 
medidas necesarias para garantizar los derechos a la salud y el ambiente sano para el 
desarrollo de la vida; así como los derechos de la naturaleza. 

k) Reducir impactos: Disminuir las consecuencias asociadas a la extracción de materia 
prima, considerando el uso de energía no renovable y recuperación y reinserción de 
residuos como materia prima en ciclos productivos. 

l) Transparencia y acceso a la información: Las políticas de economía circular inclusiva, 
normas y reglamentos, así como también la información técnica levantada para las 
diferentes etapas del ciclo de vida de los productos y servicios, incluirán en todos sus 
componentes la transparencia y difusión de la información. 
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m) Trazabilidad: Conjunto de procedimientos preestablecidos y autosuficientes que 
permiten conocer la cantidad, ubicación y trayectoria de un producto y su subsecuente 
residuo o lote de residuos a lo largo de la cadena de manejo.  

n) Valorización de residuos: Los residuos de todas las actividades productivas, de 
comercio, servicios y consumo constituyen un potencial recurso económico; se 
priorizará su revalorización en todo el ciclo del producto. 

o) De la cuna a la cuna: Principio propio de la economía circular que considera todo el ciclo 
de vida un producto, desde la extracción de materias primas hasta su reutilización y/o 
aprovechamiento para su reinserción en el ciclo productivo. Bajo este principio, los 
productos propenderán a desarrollarse bajo un sistema de círculo cerrado, 
considerando que sus elementos se puedan reciclar o reutilizar en un nuevo ciclo de 
producción, o que se bio-degraden al final de su vida útil.  

p) Industrialización de residuos: Promover, favorecer e implementar iniciativas que 
permitan incrementar, el reciclaje, aprovechamiento, valorización e industrialización 
de residuos dentro de las cadenas productivas, a fin de reducir el uso de recursos 
naturales y materias primas, siempre y cuando se garantice la protección del ambiente, 
la salud de las personas, y la calidad de los productos.  

q) Ecodiseño: Consiste en ejecutar análisis de ciclo de vida de los productos desde el 
diseño, promoviendo su larga vida útil, integrando el uso de energías limpias y materias 
primas no contaminantes, que sean fácilmente recuperables, y que al finalizar su ciclo 
de vida generen preferentemente residuos aprovechables.  

r) Producción limpia y encienda energética: Promover programas de producción limpia, 
mediante la optimización de procesos productivos y ahorro en el consumo de recursos 
materiales y energéticos. 

Artículo 9.- DEL RÉGIMEN JURÍDICO Y DE LOS PRINCIPIOS BÁSICOS. – CIRCULAR EP se regirá 
por el Derecho Público, y complementariamente por el Derecho Privado.  

El accionar de la Empresa estará siempre guiada, entre otros, por los siguientes principios: 
lealtad para con los ciudadanos, honradez, transparencia, eficiencia, eficacia, especialidad, 
dedicación, apoyo al servicio público, entrega, y esfuerzo. 

En ningún caso podrá entenderse que la empresa pública CIRCULAR EP sustituye el rol del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Guayaquil como titular de los deberes, 
atribuciones y competencias que la empresa pública ejecuta. 

Artículo 10.- DOMICILIO Y DURACIÓN.- CIRCULAR EP tendrá su domicilio en el cantón 
Guayaquil. Por su naturaleza, la duración de esta empresa pública es indefinida. 

CAPÍTULO II 
ÓRGANOS DE GOBIERNO  

Artículo 11.- ÓRGANOS DE GOBIERNO.- Son órganos de dirección, asesoría y administración de 
CIRCULAR EP: 

1. El Directorio. 
2. La Gerencia General. 
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La empresa pública dispondrá de una estructura administrativa y técnica adecuada para el 
cumplimiento de su objeto y de las actividades que como empresa pública emprenda pudiendo 
ampliar o modificar dicha estructura según las necesidades de su desarrollo y de su gestión 

Artículo 12.- DE LA NORMATIVA Y DE LOS MONTOS MÁXIMOS.- El Directorio de CIRCULAR EP 
aprobará en una sesión el Reglamento Orgánico Funcional con base en el proyecto presentado 
por el Gerente General y, el Reglamento de Funcionamiento del Directorio; sin perjuicio de los 
demás cuerpos normativos o disposiciones que pueda aprobar el Directorio para el correcto 
funcionamiento de la Empresa Pública Municipal. 

Así mismo, el Directorio de CIRCULAR EP, aprobará en la primera sesión luego de la designación 
del Gerente General, los montos máximos para que: a) pueda contratar de forma directa 
créditos, líneas de crédito e inversiones que se consideren necesarias para el cumplimiento del 
objeto de la empresa pública; b) pueda vender de manera directa bienes de la empresa pública, 
de conformidad con la normativa aplicable; c) pueda contratar bienes, servicios y consultorías, 
de la empresa pública de acuerdo con lo establecido en la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 
Contratación Pública; y, d) en general, pueda contratar de forma directa mediante los 
mecanismos establecidos en la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública. 

Artículo 13.- DEL DIRECTORIO.- El directorio es el máximo órgano de gobierno y dirección de la 
empresa pública y estará integrado por tres (3) miembros: 

1. El alcalde, o su delegado que deberá ser funcionario municipal, quien presidirá el 
Directorio y tendrá voto dirimente. 

2. El Subdirector de Aseo cantonal de la Dirección General de Aseo Cantonal, Mercados y 
Servicios Especiales o su delegado. 

3. El Director General de Ambiente y Preservación de Áreas Verdes o su delegado. 

Actuará como secretario del Directorio el Gerente General de la empresa, una vez éste sea 
designado, quien lo hará con voz, pero sin voto. 

Artículo 14.- DE LA CESACIÓN DE LOS INTEGRANTES DEL DIRECTORIO.- Los miembros del 
Directorio durarán en sus funciones, cuatro años; podrán ser removidos o cesados por la 
autoridad correspondiente o, por la culminación en sus funciones como servidores públicos; y, 
para su designación deberán cumplir requisitos de idoneidad y aptitud considerados por la 
Autoridad Nominadora.  

Los miembros del Directorio que cesaren actuarán en funciones prorrogadas hasta ser 
legalmente reemplazados.  

En caso de que por cuestiones de organización administrativa algún miembro que conforma el 
directorio llegase a dejar de existir como dirección, o si fuese susceptible de cambios como 
denominación, estructura, jerarquía, entre otros, se entenderá que formará parte del directorio 
aquel órgano o entidad administrativa que hiciere sus veces. Si la dirección simplemente dejase 
de existir, la reemplazará el órgano o entidad que determine la Máxima Autoridad Municipal. 

Artículo 15.- DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL DIRECTORIO. – El Directorio tendrá los siguientes 
deberes y atribuciones: 
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1) Designar y reemplazar al Gerente General de la Empresa Pública Municipal, de una terna 
presentada por el Presidente del Directorio, el cual cumplirá con suma diligencia y 
cuidado, las funciones de control, administración y ejecución que le defina la presente 
Ordenanza, así como las que determine el Directorio. Durará dos (2) años en sus 
funciones y será de libre nombramiento y remoción, pudiendo ser reelegido; 
 

2) Designar el nivel jerárquico superior, propuesto por el Presidente del Directorio o 
Gerente General, las funciones de estos servidores serán de libre remoción; 
 

3) Determinar las políticas y metas que permitan el oportuno y eficiente cumplimiento del 
objeto de la empresa pública, en concordancia con las políticas nacionales, provinciales 
o locales formuladas por las entidades competentes, así como evaluar su cumplimiento;   
 

4) Establecer las políticas y metas de la Empresa, en concordancia con las políticas 
cantonales y evaluar su cumplimiento; 

5) Aprobar los programas anuales y plurianuales de inversión y reinversión de la empresa 
pública de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo y la planificación cantonal; 

6) Aprobar la desinversión de la empresa pública en sus filiales o subsidiarias; 

7) Aprobar y modificar las políticas aplicables a los planes estratégicos, objetivos de 
gestión, presupuesto anual, estructura organizacional y responsabilidad social 
corporativa; 

8) Aprobar el Presupuesto General de la Empresa y evaluar su ejecución; 

9) Fijar los sueldos del Gerente General y demás personal directivo o ejecutivo de libre 
designación; 

10) Aprobar y modificar el Plan Estratégico de la empresa, elaborado y presentado por la 
Gerencia General, y evaluar su ejecución; 

11) Determinar el porcentaje del excedente que se destinará al presupuesto de inversión y 
reinversión que le permita a la empresa pública, empresas filiales y subsidiarias, y a sus 
agencias y unidades de negocio, cumplir con su Plan Estratégico y sus Planes Operativos; 

12) Dictar, aprobar, reformar, sustituir, codificar, e interpretar la reglamentación 
institucional necesaria que le permitan a la entidad el oportuno, eficiente y eficaz 
cumplimiento de su objeto; 

13) Aprobar y modificar el Orgánico Funcional de la Empresa sobre la base del proyecto 
presentado por el Gerente General: además de expedir las normas internas de 
administración del talento humano, en las que se regularán los mecanismos de ingreso, 
ascenso, promoción, régimen disciplinario, vacaciones y remuneraciones para el talento 
humano de la empresa pública; 

14) Aprobar y modificar el Reglamento de Funcionamiento del Directorio; 

15) Aprobar y modificar el Código Ética de la empresa pública; 



25---Gaceta Municipal No. 32		                                                                           Martes 4 de junio de 2024

 

Página 24 de 38 
 

16) Conocer y aprobar las alianzas estratégicas, los contratos con empresas privadas o 
públicas y, en general, cualquier tipo de asociatividad impulsadas por el Presidente o el 
Gerente General de la Empresa Pública Municipal, para lograr los objetivos 
institucionales;  

17) Autorizar la contratación de los créditos o líneas de crédito, así como las inversiones que 
se consideren necesarias para el cumplimiento de los fines y objetivos de la empresa, 
cuyo monto será definido en las leyes pertinentes y la normativa interna de la empresa. 
Las contrataciones de crédito, líneas de crédito o inversiones inferiores a dicho monto 
serán autorizadas directamente por el Gerente General de la Empresa; 

18) Autorizar las compras y contrataciones de bienes y servicios de la empresa, de 
conformidad con la normativa aplicable y desde el monto que establezca el directorio; 

19) Autorizar la enajenación de bienes de la empresa de conformidad con la normativa 
aplicable que establezca el directorio; 

20) Aceptar aportes, legados, donaciones y demás actos a título gratuito de benefactores, 
siempre con beneficio de inventario; 

21) Autorizar la constitución de gravámenes, garantías, fideicomisos y/o formar parte de 
ellos; 

22) Conocer y resolver sobre el Informe Anual del Gerente General, así como los Estados 
financieros de la empresa pública cortados al 31 de diciembre de cada año; 

23) Resolver y aprobar la fusión, escisión o liquidación de la empresa pública; 

24) Aprobar la creación de filiales o subsidiarias, nombrar a sus administradoras o 
administradores con base a una terna presentada por la o el Gerente General, y 
sustituirlos; 

25) Autorizar la contratación de Auditoria Externa cuando se considere pertinente, sin 
perjuicio de las competencias de la Contraloría General del Estado; 

26) Aprobar los proyectos de ordenanza que fueren necesarios para el cumplimiento del 
objeto de la empresa, para su correspondiente proceso legislativo ante el M.I. Concejo 
Municipal por el Presidente del Directorio; 

27) Disponer el ejercicio de las acciones legales, según el caso, en contra de ex 
administradores de la Empresa Pública; 

28) Conocer con periodicidad mensual, el informe periódico de labore de la Gerencia 
General; 

29) Establecer políticas y mecanismos de aplicación conforme a las leyes vigentes y 
normativas emitidas por la autoridad competente, para el aprovechamiento y la 
valorización de los residuos y desechos considerándolos un bien económico con 
finalidad social; 

30) Las demás que le asignen la presente ordenanza, las leyes y la reglamentación interna 
de la empresa. 
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Artículo 16.- DE LAS SESIONES DEL DIRECTORIO.- Las sesiones del Directorio serán ordinarias y 
extraordinarias. Las sesiones ordinarias se realizarán semestralmente y las sesiones 
extraordinarias cuando las convoque el Presidente por propia iniciativa o a petición de la mitad 
más uno de los miembros del Directorio. 

Artículo 17.- DE LAS CONVOCATORIAS A LAS SESIONES DEL DIRECTORIO.- El Directorio será 
convocado por el Presidente. Las convocatorias para las sesiones deberán efectuarse mediante 
comunicación escrita, o por correo electrónico, con al menos dos días de anticipación en el que 
no se contarán ni el día de la convocatoria, ni el de la celebración de la sesión. En la convocatoria 
se indicará el lugar, día y hora donde deberá celebrarse la sesión, adjuntando el orden del día; 
de lo cual sentará razón el secretario en el acta de la sesión. 

Cuando estén presentes la totalidad de los miembros del Directorio podrán instalarse en sesión, 
sin convocatoria previa, debiendo todos los asistentes suscribir la respectiva Acta. 

Artículo 18.- DEL QUÓRUM.- El quórum para la instalación y el funcionamiento del Directorio se 
constituirá al menos con dos (2) de sus miembros, uno de los cuales necesariamente será el 
Presidente de éste o su delegado. 

Ningún miembro puede abstenerse de votar ni abandonar la sesión una vez dispuesta la 
votación. En caso de empate, el Presidente tendrá el voto dirimente. 

Si un miembro del Directorio, su cónyuge o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad 
y segundo de afinidad o sus consocios en compañías o entidades tuvieren interés sobre 
determinado asunto, dicho miembro no podrá participar en su discusión y decisión y deberá 
retirarse inmediatamente de la sesión por el tiempo que dure el tratamiento y resolución del 
asunto. 

Artículo 19.- DE LAS RESOLUCIONES DEL DIRECTORIO Y DE LAS ACTAS.- Las resoluciones o 
decisiones del Directorio serán aprobadas con la mayoría de los votos conformes. Para el 
cumplimiento de las resoluciones o decisiones del Directorio no es requisito la aprobación de la 
correspondiente acta de la sesión. Las resoluciones serán válidas y exigibles desde su 
aprobación, y notificación si fuere del caso, sin perjuicio de la aprobación de la correspondiente 
acta.  

Luego de cada sesión se elaborará un acta donde deben constar los asuntos tratados y las 
resoluciones adoptadas. 

Las actas deberán ser firmadas por los miembros del Directorio asistentes a la respectiva sesión, 
y por el Gerente General, quien será el Secretario del Directorio. Sin perjuicio de la inmediata 
efectividad de las decisiones o resoluciones, las actas podrán firmarse dentro de los quince (15) 
días posteriores a la fecha de la sesión.  

Únicamente las actas que se encuentren debidamente suscritas serán válidas. 

Artículo 20.- ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE DEL DIRECTORIO.- El Presidente del Directorio 
tendrá las siguientes atribuciones: 

1. Convocar y presidir las sesiones del Directorio y aprobar las actas elaboradas por el 
secretario, previo la suscripción de los miembros presentes. 
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2. Ser vocero oficial del Directorio. 

3. Suscribir las certificaciones de actas y resoluciones del Directorio conjuntamente con el 
Secretario. 

4. Presentar propuestas de normativa interna para el cumplimiento del objeto de la 
empresa pública y de los criterios y principios que guían su accionar. 

5. Presentar las ternas remitidas por el Alcalde de Guayaquil de candidatos, de entre los 
cuales, el Directorio designará al Gerente General, al Asesor Jurídico y demás cargos 
estratégicos. 
 

6. Supervigilar las actividades administrativas, financieras y operativas de la Empresa 
Pública. 

7. Hacer uso de su voto dirimente, en cualquier sesión del Directorio. 

8. Presentar al Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Guayaquil los proyectos 
de ordenanza que fueren necesarios para el cumplimiento del objeto de la empresa 
pública, para el correspondiente tratamiento legislativo. 

9. Solicitar requerimientos de información al Gerente General. 

10. Las demás que se establezcan en esta ordenanza, las leyes y la normativa de la empresa 
pública. 

Artículo 21.- DEL GERENTE GENERAL.- El Gerente General tendrá el mayor celo en el 
cumplimiento del objeto, los criterios y los principios que guían el accionar de la empresa 
pública, y será el responsable de su correcta administración a través de un eficaz control interno 
y de la transparencia de su gestión. 

El Gerente General será el secretario nato del Directorio. En las sesiones, el Gerente General 
tendrá voz, pero no voto. Tendrá a su cargo la custodia de las actas. 

El Gerente General deberá mantenerse al día respecto de las prácticas y estándares 
internacionales aplicables para el cumplimiento del objeto y de los criterios y principios que 
guían el accionar de la empresa pública. 

Durará dos (2) años en sus funciones y será de libre nombramiento y remoción, pudiendo ser 
reelegido. 

Artículo 22.- CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DEL CARGO DE GERENTE GENERAL.- El Gerente 
General deberá dedicarse de forma exclusiva a las labores inherentes a su cargo. 

Para ser Gerente General se requiere: 

1) Acreditar título profesional mínimo de tercer nivel; 

2) Demostrar conocimiento y experiencia vinculados a la actividad de la empresa. 

Artículo 23.- ATRIBUCIONES DEL GERENTE GENERAL.- Las atribuciones del Gerente General son 
las siguientes: 

1. Ejercer la representación legal, judicial y extrajudicial de la empresa pública. 
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2. Actuar con transparencia y diligencia, y administrar los fondos de la Empresa Pública 
Municipal en forma honrada y eficiente, con suma diligencia y cuidado. 

3. Suscribir las alianzas estratégicas aprobadas por el Directorio. 

4. Resolver sobre la creación de agencias y unidades de negocio. 

5. Designar los administradores de las unidades de negocios, de conformidad con la 
normativa aplicable, y removerlos. 

6. Otorgar poderes especiales a los administradores de agencias y unidades de negocios 
para el cumplimiento del objeto de la empresa pública, observando para el efecto las 
disposiciones de la reglamentación interna. 

7. Nombrar, contratar y sustituir al talento humano, respetando la normativa aplicable. 

8. Autorizar las contrataciones de crédito, líneas de crédito o inversiones que se 
consideren necesarias, dentro del monto máximo definido por el Directorio, de 
conformidad con las leyes pertinentes y en la normativa interna de la empresa pública. 

9. Aprobar el Plan Anual de Contrataciones (PAC) en los plazos y formas previstos en la ley; 
este PAC deberá estar soportado en el presupuesto anual de la Empresa Pública 
Municipal debidamente aprobado por el Directorio. 

10. Administrar la empresa pública, velar por la eficiencia de la empresa e informar al 
Directorio trimestralmente o cuando sea solicitado por este, sobre los resultados de la 
gestión de aplicación de las políticas y de los resultados de los planes, proyectos y 
presupuestos, en ejecución o ya ejecutados. 

11. Presentar al Directorio las memorias anuales de la empresa pública y los estados 
financieros. 

12. Preparar para conocimiento y aprobación del Directorio el Plan General de Negocios, 
Expansión e Inversión y el Presupuesto General de la empresa pública. 

13. Presentar al Directorio una propuesta de Reglamento Orgánico Funcional para su 
aprobación. 

14. Iniciar, continuar, desistir y transigir en procesos judiciales y en los procedimientos 
alternativos solución de conflictos, de conformidad con la ley y los montos establecidos 
por el Directorio. 

15.  Administrar con transparencia, eficiencia, eficacia y diligencia a la Empresa, y 
administrar sus fondos. 

16. Cumplir y hacer cumplir las normas que regulan la empresa pública, la Constitución de 
la República, el derecho público aplicable y las resoluciones del Directorio. 

17. Atender diligentemente los requerimientos de información solicitados por el Presidente 
del Directorio.                         

18. Conocer y elaborar los informes para la consecución y las atribuciones de la empresa. 
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19. Aplicar las políticas institucionales definidas por el Directorio. En cuanto al régimen 
remunerativo y disciplinario de la Empresa se estará a lo previsto en el Derecho Público 
aplicable. 

20. Controlar los costos, la eficiencia y eficacia de la operación de la Empresa e informar 
permanentemente al Directorio sobre los mismos. 

21. Efectuar los análisis y evaluaciones pertinentes acerca del desempeño de la Empresa y 
tomar las medidas preventivas y correctivas razonablemente necesarias para la mejora 
o mantenimiento de los estándares del servicio de responsabilidad de la Empresa. 

22. Supervisar el funcionamiento de la Empresa, de la infraestructura tecnológica y de 
servicios de apoyo y tomar las medidas razonablemente necesarias para su óptimo 
desempeño, mantenimiento y funcionamiento para poder cumplir los mejores 
estándares de calidad posibles. 

23. Controlar la vigilancia, seguridad, mantenimiento e higiene de las instalaciones donde 
funcione la Empresa. 

24. Optimizar en forma permanente los sistemas informáticos y su utilización como 
soportes a las tareas de las distintas áreas de la Empresa. 

25. Sistematizar la información de la Empresa como medio para la toma de decisiones. 

26. Presentar para aprobación del Directorio el presupuesto anual de ingresos y egresos, 
sus reformas y ajustes. 

27. Asistir a las sesiones del Directorio, con voz, pero sin derecho a voto; y cumplir las 
funciones de Secretario de dicho órgano. Por consiguiente, le corresponderá elaborar 
las actas de las sesiones del Directorio y tenerlas bajo custodia. 

28. Suscribir las comunicaciones a nombre de la Empresa Pública. 

29. Definir las funciones y pactar las remuneraciones u honorarios de acuerdo con la 
legislación aplicable y las políticas fijadas por el Directorio, sin perjuicio de la expedición 
y cumplimiento del Reglamento Orgánico Funcional. De las contrataciones referidas 
será informado el Directorio. En todo caso, las contrataciones serán las indispensables, 
pues será política permanente de la Empresa la austeridad. Tales contrataciones se 
sustentarán en el presupuesto institucional. 

La Empresa, sin perjuicio del contenido de la presente Ordenanza, tendrá la estructura 
orgánica que defina el respectivo Reglamento Orgánico Funcional aprobado por el 
Directorio, sobre la base de la propuesta que al efecto le plantee el Gerente General. 

30.  Actuar en un marco de austeridad y en función de los legítimos compromisos 
adquiridos, siempre de acuerdo con las políticas institucionales. 

31. Mantener las relaciones institucionales y de comunicación con medios públicos y 
privados, ciudadanía, entidades gubernamentales y otras instituciones nacionales y 
extranjeras, de acuerdo con las políticas institucionales definidas por el Directorio, y 
siempre procurando la mayor armonía y resultados institucionales.  
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32. Efectuar propuestas de normativas y de actualización de estas al Directorio de la 
Empresa, así como colaborar en la elaboración de proyectos normativos de la entidad, 
sin perjuicio de la vigencia del Derecho Público aplicable de la Empresa. 

33. Ejecutar los actos administrativos necesarios para cumplir con las atribuciones 
otorgadas a la empresa pública. 

34. En caso de existir resolución administrativa de la máxima autoridad del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, podrá fiscalizar el servicio público 
de disposición final de los desechos sólidos no peligrosos generados en el cantón de 
Guayaquil. 

35. Designar al Gerente General Subrogante de entre los funcionarios públicos de la 
empresa que cumplan con los mismos requisitos para la designación del titular. 

36. Las de las que le determine o delegue el Directorio.  

Artículo 24.- GERENTE GENERAL SUBROGANTE.- En caso de ausencia temporal del Gerente 
General lo reemplazará el Gerente General Subrogante, quien cumplirá las atribuciones del 
titular mientras dure el reemplazo. 

En caso de ausencia definitiva del Gerente General, el Directorio designará su reemplazo. 

Artículo 25.- GERENTES DE FILIALES Y SUBSIDIARIAS.- El Directorio podrá resolver la creación 
de empresas filiales y subsidiarias, que actuarán de forma desconcentrada y cuya administración 
corresponderá a un gerente. 

Los gerentes de las empresas filiales y subsidiarias serán de libre nombramiento y remoción. Su 
remoción no dará lugar al pago de indemnización alguna. 

El Gerente deberán cumplir las siguientes atribuciones: 

1) Cumplir y hacer cumplir las resoluciones aprobadas por el Directorio y por la Gerencia 
General; 

2) Ejecutar la planificación de conformidad con las políticas e instrucciones emitidas por el 
Directorio y la Gerencia General de la empresa pública; 

3) Administrar la filial o subsidiaria, y velar por el fiel cumplimiento del objeto y de los principios 
que deben guiar el accionar de la empresa pública; 

4) Informar mensualmente a la Gerencia General de su gestión; 

5) Suscribir los convenios y contratos de conformidad hasta los montos aprobados por el 
Directorio; 

6) Las demás que le asigne esta Ordenanza, las leyes, la reglamentación interna de la empresa 
pública y su Gerente General. 

Artículo 26.- INHABILIDADES Y PROHIBICIONES.- No podrá ser designado ni actuar como 
Gerente General, o Administradores de unidad de negocio, ni como personal de libre 
designación de la empresa pública, quien al momento de su designación o durante el ejercicio 
de sus funciones se encuentre incurso en una o más de las siguientes causales: 
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1) Ser cónyuge, estar en unión de hecho, o ser pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad 
o segundo de afinidad de alguno de los miembros del Directorio; 

2) Estar ejerciendo la calidad de representante legal, auditor, accionista, asesor, directivo o 
empleado de las personas naturales o jurídicas privadas, sociedades de hecho o asociaciones 
que tengan negocios con la empresa pública o con respecto de las cuales se deduzca un evidente 
conflicto de intereses; 

3) Tener suscritos contratos vigentes con la empresa pública o en general con el Estado en 
actividades relacionadas al objeto de la empresa pública, exceptuándose los contratos para la 
prestación o suministro de servicios públicos; 

4) Estar litigando en calidad de procuradores judiciales, abogados patrocinadores o parte 
interesada contra la empresa pública o en general con el Estado en temas relacionados con el 
objeto de la empresa pública; 

5) Ostentar un cargo de elección popular, o ser ministro de Estado, subsecretario de Estado, o 
integrante de un órgano regulador o de control; 

6) Estar inhabilitado en el Registro Único de Proveedores (RUP); 

7) Las demás que se establecen en la Constitución y la ley. 

En el caso de comprobarse que una persona designada para el ejercicio de los referidos cargos 
se encuentra incursa en una de las causales de este artículo, será inmediatamente cesada en sus 
funciones por el Directorio o Gerente General, según corresponda, sin perjuicio de las 
responsabilidades civiles, administrativas y/o penales que se pudieren determinar. 

Esta cesación en el ejercicio del cargo no dará lugar al pago de indemnización alguna. 

Artículo 27.- ALCANCE DE LA RESPONSABILIDAD DEL DIRECTORIO Y DE LOS 
ADMINISTRADORES EN GENERAL.- En las empresas públicas, el cargo de quienes integren los 
órganos de administración debe ser compatible entre el interés de la empresa, su desarrollo y 
el del Estado. Deberán velar por el cumplimiento de los objetivos estatales que se señalen para 
cada empresa, los que podrán referirse además a logros no económicos, pero con una manifiesta 
rentabilidad social, alcanzada en la medida en que se cumplan los objetivos previstos para la 
Empresa Pública Municipal. 

Artículo 28.- DELEGACIÓN A UN GESTOR PRIVADO.- El Directorio de la empresa pública podrá 
delegar a un gestor privado la gestión de proyectos específicos, siempre en aplicación de los 
principios de buena fe, eficiencia, eficacia y calidad que regulan la administración pública. 

Esta delegación podrá ser como alianza estratégica, asociación, consorcio, convenio asociativo 
o contrato, de acuerdo a los procedimientos establecidos en la Ley Orgánica de Empresas 
Públicas y el Código Orgánico Administrativo, entre otros cuerpos normativos pertinentes. 

CAPÍTULO III 
DEL RÉGIMEN ECONÓMICO Y DEL FINANCIAMIENTO 

Artículo 29.- PATRIMONIO.- El patrimonio de la empresa pública se compone de todas las 
acciones, participaciones, títulos habilitantes, bienes tangibles e intangibles adquiridos a 
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cualquier título, gratuito u oneroso, y demás activos y pasivos que posean tanto al momento de 
su creación como en el futuro 

Artículo 30.- RECURSOS FINANCIEROS DE LA EMPRESA PÚBLICA MUNICIPAL.- Son recursos 
financieros de CIRCULAR EP, los siguientes: 

a) Los que provengan por delegación del GADM-G respecto de la gestión, recaudación y cobro 
de tributos existentes y los que sean creados por actos normativos. 

b) Acceso a los mercados financieros nacionales o internacionales, a través de la emisión de 
obligaciones o titularizaciones, contratación de créditos, préstamos y demás similares. 

c) Los empréstitos de entidades nacionales o internacionales. 

d) Los valores que, por concepto de comercialización de intangibles o cualquier otro concepto 
deban pagarse a la Empresa Pública Municipal, de conformidad con la normativa vigente. 

e) Rentas de cualquier clase que produzcan acciones o participaciones. 

f) Las asignaciones entregadas por el GADM-G para el cumplimiento de sus fines institucionales. 

g) Los que provengan de subvenciones o donaciones de otros organismos públicos o privados. 

i) Reinversión de recursos propios. 

j) Las asignaciones o transferencias presupuestarias efectuadas por el Estado al financiamiento 
de los programas, planes y proyectos a cargo de CIRCULAR EP., que beneficien a la operación de 
ésta. 

k) Los provenientes de licencias, franquicias, regalías, o cualquier otra forma de transferencia 
temporal de conocimiento o tecnología, que le correspondan por explotación de sus marcas, 
patentes, nombres comerciales, know how, o cualquier otra forma de explotación de su 
propiedad intelectual o conocimientos por parte de terceros. 

l) Los generados por la prestación de servicios públicos que preste la CIRCULAR EP. 

m) Los demás que le llegaren a corresponder por diferentes actuaciones administrativas. 

CAPÍTULO IV 
DE LA TRANSPARENCIA DE LA GESTIÓN 

Artículo 31.- SISTEMAS DE INFORMACIÓN AL PÚBLICO.- La empresa pública deberá divulgar en 
sus sitios web, entre otros aspectos: la información financiera y contable del ejercicio fiscal 
anterior; la información mensual sobre la ejecución presupuestaria de la empresa pública; el 
informe de rendición de cuentas de los administradores; los estudios comparativos de los dos 
últimos ejercicios fiscales; sus reglamentos internos, así como información sobre el estado de 
cuenta relativo al pago por consumo o por servicios. 

Asimismo, la empresa pública divulgará en sus sitios web la información sobre los procesos de 
contratación que realice, de conformidad con las disposiciones de la Ley Orgánica del Sistema 
Nacional de Contratación Pública y demás normas especiales. 
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CAPÍTULO V 
DE LAS AUDITORÍAS 

Artículo 32.- DE LA AUDITORÍA INTERNA.- La empresa pública contará con una unidad de 
auditoría interna encargada de realizar el control, en los términos que dispone la Ley Orgánica 
de la Contraloría General del Estado. 

Artículo 33.- ATRIBUCIONES DEL AUDITOR INTERNO.- El auditor interno tendrá las siguientes 
atribuciones, sin perjuicio de lo establecido en la legislación aplicable, y particularmente en la 
Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado: 

1) Realizar el análisis y revisión de los aspectos presupuestarios, económicos, financieros, 
patrimoniales, normativos y de gestión de la empresa pública e informar sobre el cumplimiento 
efectivo de las normas que le fueran aplicables y exigibles en tales ámbitos; 

2) Realizar la comparación y evaluación de lo efectivamente realizado, en cuanto a los aspectos 
citados en los planes del Gerente General. 

3) Evaluar permanentemente la gestión operativa de la empresa pública, sin que esto implique 
interferencia en la administración de la misma; 

4) Presentar al Directorio las observaciones y recomendaciones que surjan del análisis y 
evaluación periódicos realizados. Estas observaciones y recomendaciones no son las relativas al 
informe anual, que debe remitirse exclusivamente al Directorio; 

5) Fiscalizar el cumplimiento de las políticas institucionales, de las resoluciones del Directorio; 

6) Revisar mensualmente las cuentas y el balance de la empresa pública e informar con la misma 
periodicidad al Directorio sobre los mismos; 

7) Informar anualmente al Directorio sobre la veracidad de los balances y cuentas de la empresa 
pública y sobre el cumplimiento de la Ordenanza de creación de la empresa y sus reformas si las 
hubiere, de los planes, programas, resoluciones y políticas definidas por el Directorio. 

Artículo 34.- DE LA AUDITORÍA EXTERNA.- La empresa pública deberá contratar oportunamente 
una auditoría externa, de acuerdo con los mecanismos establecidos en la Ley Orgánica del 
Sistema Nacional de Contratación Pública o de la legislación que la reemplace. La auditoría 
externa será contratada para evaluar períodos de dos años, pudiendo preverse en el 
correspondiente contrato la renovación hasta por un año, según los establezcan los respectivos 
pliegos de contratación. El informe anual del auditor externo será conocido por el Directorio en 
la misma sesión en que conozca el informe anual del Gerente General. El auditor externo se 
someterá a la legislación y normativas aplicables. En su gestión coordinará acciones con los 
órganos de la empresa pública y los que fueren pertinentes del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Guayaquil. 

CAPÍTULO VI 
DE LA LIQUIDACIÓN Y LA EXTINCIÓN 

Artículo 35.- DE LA LIQUIDACIÓN Y EXTINCIÓN.- Cuando la empresa pública haya dejado de 
cumplir el objeto para el que fue creada o su funcionamiento ya no resulte conveniente desde 
el punto de vista del interés público, y siempre que no fuese posible su fusión, la máxima 
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autoridad del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Guayaquil propondrá al 
Directorio de la empresa pública su liquidación o extinción. 

El Directorio tendrá facultad para regular los mecanismos y procedimientos de liquidación, los 
cuales no podrán perjudicar a terceros. 

La extinción de la empresa pública no comprende la extinción de las competencias municipales 
relativas al objeto de la empresa pública. 

Artículo 36.- DEL DESTINO DEL PATRIMONIO TRAS LA LIQUIDACIÓN.- En caso de liquidación de 
la empresa pública, su patrimonio, luego de cubrir todas las obligaciones o pasivos a su cargo, 
se transferirá al Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Guayaquil. De esta 
transferencia quedará formal constancia a través de un Notario Público. 

Artículo 37.- PROHIBICIÓN A LOS ADMINISTRADORES.- Desde que se haya resuelto la 
liquidación, los administradores de la empresa pública tienen prohibido realizar nuevas 
operaciones relativas al objeto de la empresa pública. Si lo hicieren, serán personal y 
solidariamente responsables frente a la empresa y a terceros conjuntamente con quienes hayan 
ordenado u obtenido provecho de tales operaciones, sin perjuicio de las responsabilidades 
civiles o penales a las que hubiere lugar. 

Los administradores continuarán en el ejercicio de su cargo mientras no se nombre a un 
liquidador, pero sus facultades quedarán limitadas a: 

1) Representar a la empresa pública; 

2) Realizar las operaciones que se hallen pendientes; 

3) Cobrar los créditos; y, 

4) Extinguir las obligaciones anteriormente contraídas. 

Art 38.- EL LIQUIDADOR.- El Directorio de la empresa pública designará al liquidador. 

No podrán ser liquidadores quienes no tengan capacidad civil, ni los acreedores o deudores de 
la empresa pública, ni sus administradores cuando la liquidación de la empresa pública haya sido 
consecuencia de su negligencia o dolo. 

Art 39.- ATRIBUCIONES DEL LIQUIDADOR.- El liquidador tendrá las siguientes atribuciones: 

1) Representar a la empresa pública, legal, judicial y extrajudicialmente, para los fines de la 
liquidación; 

2) Suscribir conjuntamente con los administradores el inventario y el balance inicial de 
liquidación de la empresa, al tiempo de comenzar sus labores; 

3) Realizar las operaciones empresariales pendientes y las nuevas que sean necesarias para la 
liquidación de la empresa pública; 

4) Recibir, llevar y custodiar los libros y correspondencia de la empresa pública y velar por la 
integridad de su patrimonio; 

5) Solicitar al Superintendente de Bancos la disposición de que los bancos y entidades financieras 
sujetas a su control no hagan operaciones o contratos, ni los primeros paguen cheques girados 
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contra las cuentas de la empresa en liquidación si no llevan la firma del liquidador, que para el 
efecto será registrada en dichas instituciones; 

6) Exigir las cuentas de la administración al o a los representantes legales y a cualquier otra 
persona que haya manejado intereses de la empresa; 

7) Cobrar y percibir el importe de los créditos de la empresa, otorgando los correspondientes 
recibos o finiquitos; 

8) Concertar transacciones o celebrar convenios con los acreedores y someter a la empresa a 
procedimientos alternativos para la solución de conflictos, cuando así lo convenga a los intereses 
empresariales; 

9) Pagar a los acreedores; y, 

10) Rendir, al final de la liquidación, cuenta detallada de su administración al Directorio de la 
empresa. 

Artículo 40.- RESPONSABILIDAD DEL LIQUIDADOR.- El liquidador es responsable de cualquier 
perjuicio que, por fraude o negligencia en el desempeño de sus labores o por abuso de los bienes 
de la empresa pública, resultare para el patrimonio de la empresa o para terceros. 

Artículo 41.- SUSTITUCIÓN DEL LIQUIDADOR.- En el caso de omisión, negligencia o dolo, el 
Directorio podrá resolver la sustitución del liquidador, quien responderá personal y 
solidariamente por el pago de los daños y perjuicios causados, con independencia dela acción 
penal a la que hubiere lugar. 

La cesación del cargo no dará lugar al pago de indemnización alguna. 

Artículo 42.- TERMINACIÓN DE LABORES.- Las labores del liquidador terminan por: 

1) Conclusión de la liquidación; 

2) Renuncia; 

3) Sustitución; 

4) Inhabilidad o incapacidad sobreviniente; y, 

5) Muerte. 

Artículo 43.- NORMAS SUPLETORIAS.- En lo que se refiere a las normas de procedimiento de 
liquidación no contempladas por esta Ordenanza y por la Ley Orgánica de Empresas Públicas, se 
aplicarán las normas previstas en la Ley de Compañías. 

DISPOSICIONES GENERALES 

PRIMERA. - Para el uso, donación, transferencia o traspaso de bienes municipales a favor de 
CIRCULAR EP. deberá ésta en coordinación con la Dirección Financiera y Dirección Administrativa 
del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, sin perjuicio de las demás 
direcciones municipales competentes, remitir los informes pertinentes y agotarse los 
procedimientos legales correspondientes.  
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Todos los bienes que adquiera CIRCULAR EP. deberán estar debidamente asegurados, ya sean 
bienes que reciba por parte del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, 
entidades públicas o privadas y/o los que adquiera con recursos propios; para el efecto, podrá 
gestionarse con el GADM-G la forma y procedimiento para cumplir con esta disposición.  

SEGUNDA. - Para garantizar la continuidad en la prestación de los servicios públicos delegados 
a CIRCULAR EP., la Jefatura de relleno sanitario de la Dirección de Aseo Cantonal, Mercados y 
Servicios Especiales del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Guayaquil 
continuará prestando dichos servicios hasta que CIRCULAR EP. cuente con la estructura 
operativa necesaria para ejecutarla de forma directa. 

TERCERA. - La empresa pública municipal, por su naturaleza y objeto, no podrá intervenir 
institucionalmente en asuntos políticos, ni religiosos. El Gerente General velará porque se 
cumpla absolutamente esta restricción.  
 
CUARTA. - Una vez que haya sido publicada la presente Ordenanza en el Registro Oficial, la 
Secretaría Municipal notificará la creación de esta Empresa Pública a todos los órganos y 
entidades de la Gran Corporación Municipal relacionadas al cumplimiento de su objeto; así 
como de su obligatoriedad de prestar la máxima colaboración a esta Empresa Pública Municipal, 
tanto en los proyectos en ejecución como en su planificación futura.  
 
QUINTA. - La creación y ejecución de las atribuciones conferidas a CIRCULAR EP no suponen bajo 
ningún concepto el ejercicio exclusivo de la competencia municipal; esto significa que, de 
considerarse necesario, el GADM-G podrá ejercer de forma directa las competencias conferidas 
por la Ley, respetando la autonomía de CIRCULAR EP y las delegaciones encargadas a ésta.  

 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

PRIMERA. - En el término máximo de treinta (30) días contados a partir de la promulgación de 
la presente ordenanza, la Máxima Autoridad Municipal o su delegado, deberá convocar a los 
miembros del Directorio de CIRCULAR EP., para que éste se constituya; el cual en su sesión 
inaugural designará a su Gerente General según los procedimientos dispuestos en esta 
ordenanza; así como, luego de dicha designación, el directorio aprobara los montos máximos 
para que el Gerente General: a) pueda contratar de forma directa créditos, líneas de crédito e 
inversiones que se consideren necesarias para el cumplimiento del objeto de la empresa pública; 
b) pueda vender de manera directa bienes de la empresa pública, de conformidad con la 
normativa aplicable; c) pueda contratar bienes, servicios y consultorías, de la empresa pública 
de acuerdo con lo establecido en la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública; 
y, d) en general, pueda contratar de forma directa mediante los mecanismos establecidos en la 
Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública. 

SEGUNDA. - El Gerente General de CIRCULAR EP, en un término máximo de cuarenta y cinco 
días (45) de realizada su designación, presentará al Directorio para su consideración y resolución 
la propuesta del Reglamento Orgánico Funcional y del Reglamento de Funcionamiento del 
Directorio. 

TERCERA. - En un término máximo de ciento veinte días (120) desde la vigencia de la presente 
Ordenanza, deberá la Dirección Financiera Municipal remitir a la Máxima Autoridad la propuesta 
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de modificación del presupuesto del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 
Guayaquil por la creación de esta Empresa Pública, para la respectiva autorización del Cuerpo 
Edilicio Cantonal.  

Aprobado por el M.I. Concejo Municipal de Guayaquil la modificación de dicho presupuesto, 
deberán efectuarse las transferencias y asignaciones presupuestarias aprobadas a la Empresa 
Pública para que ésta inicie sus actividades. Debiendo suscribirse para tal efecto el 
correspondiente convenio de transferencia de recursos previo cumplimiento de los requisitos 
legales correspondientes.  

CUARTA.- Como consecuencia de la delegación de competencias establecidas en la presente 
Ordenanza, el recurso humano perteneciente a la Jefatura de relleno sanitario de la Dirección 
de Aseo Cantonal, Mercados y Servicios Especiales del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal de Guayaquil deberá pasar a formar parte de la Estructura Orgánica Funcional de 
CIRCULAR EP., para lo cual, las Unidades de Administración de Talento Humano de CIRCULAR EP 
y del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, en un término máximo de 
ciento veinte días (120) a partir de la entrada en vigencia de la presente ordenanza, ejecutarán 
todos los actos administrativos necesarios para el cumplimiento de esta disposición.  

QUINTA. – En un término máximo de hasta 60 días a partir de la entrada en vigencia de la 
presente ordenanza deberá CIRCULAR EP en coordinación con la Dirección Financiera y 
Dirección Administrativa del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, 
efectuar las gestiones necesarias para que los bienes muebles que actualmente constan 
asignados a la Jefatura de relleno sanitario de la Dirección de Aseo Cantonal, Mercados y 
Servicios Especiales del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Guayaquil pasen a 
ser administrados por CIRCULAR EP, mediando los instrumentos legales respectivos. 

SEXTA. - Una vez aprobado el Reglamento Orgánico Funcional por parte del Directorio, el 
Gerente General de CIRCULAR EP dispondrá del término de sesenta (60) días para elaborar la 
propuesta de las normativas internas de administración del talento humano, y reglamento 
operativo de la Empresa, para que sea aprobado por el Directorio.  

SÉPTIMA. - Como consecuencia de las competencias delegadas a través de esta Ordenanza, y 
una vez, designado por el directorio de CIRCUALR EP; el nivel jerárquico superior, deberá está 
empresa pública en un término de 60 días, elaborar los proyectos normativos y/o reformas a las 
ordenanzas existentes que considere necesarias para el ejercicio de sus competencias.  

OCTAVA-. En un término máximo de 60 días contados desde la vigencia de la presente 
Ordenanza, respecto de licencias de software o aplicativos que actualmente se encuentran 
vigentes y son administrados por la Jefatura de relleno sanitario de la Dirección de Aseo 
Cantonal, Mercados y Servicios Especiales del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 
de Guayaquil, se transferirán a CIRCULAR EP., para el efecto deberá la Dirección de Tecnologías 
de Información o la que haga sus veces, en coordinación con la Empresa Pública, ejecutar las 
acciones debidas para el oportuno manejo tecnológico y administrativo de los softwares o 
aplicativos por parte de CIRCULAR EP.  

Una vez vencido el plazo de vigencia de dichos software o aplicativos, su renovación estará a 
cargo de la Empresa Pública.  

NOVENA. - Para los convenios que haya suscrito el GADM-G con terceros, en los cuales el 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Guayaquil haya sido administrador, 
supervisor o cualquier otra calidad de verificación, o control, deberá CIRCULAR EP, una vez 
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perfeccionada la gestión directa de la competencia del aprovechamiento, valorización, 
tratamiento y disposición final de la gestión de desechos sólidos no peligrosos, asumir dicha 
calidad.  

Sin perjuicio de lo anterior, dichos convenios podrán ser terminados de mutuo acuerdo o de 
manera unilateral según corresponda; o en su defecto podrán ser asumidos por CIRCULAR EP, 
mediante el instrumento jurídico pertinente.  

DÉCIMA.- En el caso de que existan contratos de servicios que finalicen antes del inicio de la 
operatividad de CIRCULAR EP, y que, se encuentren relacionados con la competencia del 
aprovechamiento, valorización, tratamiento y disposición final de la gestión de desechos sólidos 
no peligrosos, los cuales sean imprescindibles para continuar con la operatividad del relleno 
sanitario y la prestación del servicio público de disposición final, el GADM-G a través de sus 
Direcciones pertinentes, esto es, la DACMSE, Dirección de Compras Públicas, Dirección 
Financiera y las demás que se consideren necesarias, deberán realizar los procedimientos de ley 
necesarios para el proceso de contratación.  

Cuando CIRCULAR EP., inicie sus operaciones tendrá la administración de estos contratos, previa 
instrumentación de los documentos según normativa legal vigente.  

DÉCIMA PRIMERA.- Todos los procesos sancionatorios administrativos iniciados en la Dirección 
de Justicia y Vigilancia al entrar en vigor la presente normativa, continuarán su curso hasta su 
total resolución, aplicando las disposiciones vigentes al momento de su inicio. Será 
responsabilidad de la Dirección de Justicia y Vigilancia garantizar que dichos procesos se 
desarrollen con celeridad y respetando el debido proceso, a fin de asegurar una pronta y 
adecuada resolución. 

 

DISPOSICIÓN FINAL 

ÚNICA.- La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir de su publicación en el Registro 
Oficial, sin perjuicio de su publicación en la Gaceta Oficial del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Guayaquil y en el dominio web institucional. 

 

DADA Y FIRMADA EN EL SALÓN DE LA CIUDAD “DR. JOSÉ JOAQUÍN DE OLMEDO Y MARURI”, 
SALA DE SESIONES DEL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL, A LOS DIECISEIS DÍAS DEL 
MES DE MAYO DEL AÑO 2024. 

 
 
 
 

    Aquiles Alvarez Henriques    Abg. Felipe Cabezas-Klaere 
ALCALDE DE GUAYAQUIL                 SECRETARIO DEL M. I. 

 CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL 
 

 

Firmado electrónicamente por:

AQUILES DAVID
ALVAREZ HENRIQUES

Firmado electrónicamente por:

FELIPE ANDRES
CABEZAS-KLAERE
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CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA QUE REGULA LA CREACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DE 
LA EMPRESA PÚBLICA MUNICIPAL DE ECONOMÍA CIRCULAR DE APROVECHAMIENTO, 
VALORIZACIÓN Y DISPOSICIÓN FINAL DE GESTIÓN DE RESIDUOS Y DESECHOS, CIRCULAR EP., 
fue discutida y aprobada por el M. I. Concejo Municipal de Guayaquil, en sesiones extraordinaria 
y ordinaria de fechas 13 y 16 de mayo de 2024, en primer y segundo debate, respectivamente, 
en forma presencial. 

Guayaquil, 20 de mayo de 2024. 
 
 
 

Abg. Felipe Cabezas-Klaere 
SECRETARIO DEL M. I.  

CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL 
 
De conformidad con lo prescrito en los artículos 322 y 324 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización, SANCIONO la ORDENANZA QUE REGULA LA 
CREACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PÚBLICA MUNICIPAL DE ECONOMÍA 
CIRCULAR DE APROVECHAMIENTO, VALORIZACIÓN Y DISPOSICIÓN FINAL DE GESTIÓN DE 
RESIDUOS Y DESECHOS, CIRCULAR EP., y para su vigencia ordeno su PROMULGACIÓN a través 
de su publicación en el Registro Oficial, sin perjuicio de su publicación en la Gaceta Oficial del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Guayaquil y en el dominio web institucional.  

Guayaquil, 20 de mayo de 2024. 
 
 
 
 

Aquiles Alvarez Henriques 
ALCALDE DE GUAYAQUIL 

 
Sancionó y ordenó la promulgación a través de su publicación en el Registro Oficial, sin perjuicio 
de su publicación en la Gaceta Oficial del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 
Guayaquil y en el dominio web institucional, la ORDENANZA QUE REGULA LA CREACIÓN Y 
FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PÚBLICA MUNICIPAL DE ECONOMÍA CIRCULAR DE 
APROVECHAMIENTO, VALORIZACIÓN Y DISPOSICIÓN FINAL DE GESTIÓN DE RESIDUOS Y 
DESECHOS, CIRCULAR EP., el señor Aquiles Alvarez Henriques, Alcalde de Guayaquil, a los veinte 
días del mes de mayo del año 2024.- LO CERTIFICO.-  

Guayaquil, 20 de mayo de 2024. 
 
 
 
 

Abg. Felipe Cabezas-Klaere 
SECRETARIO DEL M. I. 

CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL 

Firmado electrónicamente por:

AQUILES DAVID
ALVAREZ HENRIQUES

Firmado electrónicamente por:

FELIPE ANDRES
CABEZAS-KLAERE

Firmado electrónicamente por:

FELIPE ANDRES
CABEZAS-KLAERE


