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EL M.l. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante reunion sostenida el 17 de octubre de 2023, entre el Subgerente, Asesor
Juridico y Director de Informatica de la Empresa Publica Municipal de Transito y
Movilidad de Guayaquil, EP., segun consta en el memorando No. EPMTMG-DT-JT-
2023-007 del 25 de octubre de 2023, puesto en conocimiento de la Directora de
Transporte de la indicada empresa, se indica que se realizé un analisis para la reforma
a la “Ordenanza que Regula la Implementacion de un Sistema de Cobro de Tarifas de
Transporte a Través de Medios Electronicos Para Todas las Operadoras de Transporte
Terrestre Publico de la Ciudad de Guayaquil”, con la finalidad de reformar el plazo
otorgado para implementar el sistema de cobro de tarifas a través de medios
electronicos, contenido en el articulo 6 de la indicada ordenanza.

A través del memorando No. EPMTMG-DT-2023-1489 del 27 de octubre de 2023, la
Directora de Transporte de la Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de
Guayaquil, EP., informé al Gerente General de la empresa, lo siguiente:

(..

e Dentro de la Direccion de Transporte, personal técnico y legal delegado, reviso a nivel
operacional y juridico, entre otros aspectos, los plazos y etapas establecidos en cuanto
al Transporte publico urbano convencional y/o SITU del CONTRATO DE ALIANZA
ESTRATEGICA PARA EL SERVICIO DE INTEGRACION TECNOLOGICA PARA LA
OPERACION DE RECAUDO Y GESTION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE Y
CONTROL DE FLOTA DEL SISTEMA METROVIA Y TRANSPORTE PUBLICO
URBANO CONVENCIONAL Y/O SITU DE GUAYAQUIL, que actualmente se encuentra
en ejecucion.

e En la reunién de trabajo mantenida con su autoridad, Subgerente, Asesor Juridico y
Director de Informatica el 17 de octubre del 2023, se expuso los aspectos técnicos y
legales analizados en cuanto al contrato de referencia y sus adendas en relacion y su
aplicaciéon en el SITU, y la propuesta de ampliar los plazos del CONTRATO DE
ALIANZA (...), asi como un plazo adicional en la “ORDENANZA QUE REGULA LA
IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE COBRO DE TARIFAS DE TRANSPORTE A
TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS PARA TODAS LAS OPERADORAS DE
TRANSPORTE TERRESTRE PUBLICO DE LA CIUDAD DE GUAYAQUIL’, con el fin
de que guarden concordancia, y que la adenda del contrato se encuentre dentro de los
plazos establecidos en la Ordenanza para no incurrir en el incumplimiento futuro de
alguno de ellos.

e Actualmente en la Ciudad de Guayaquil operan 113 rutas en 58 Operadoras de
Transporte con un promedio de 2500 unidades. Este proceso de implementacion sera
totalmente nuevo, tanto para las Operadoras de Transporte como para la ciudadania
que se movilizan en este medio;, razéon por la cual, considerando la experiencia
referencial que se tiene en este tipo de proyectos y su implementacion en Metrovia, asi
como la gran cantidad de rutas y usuarios que abarca SITU, tomara mas tiempo el
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proceso de implementacion ya que cambiara el medio de pago para acceder al servicio
de transporte urbano convencional. (...).

Por lo tanto, y considerando lo expuesto en el Memorando Nro. EPMTMG-DT-JT-2023-007
(...), que guarda relacion con el analisis para la reforma a la “ORDENANZA QUE REGULA
LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE COBRO DE TARIFAS DE TRANSPORTE A
TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS PARA TODAS LAS OPERADORAS DE
TRANSPORTE TERRESTRE PUBLICO DE LA CIUDAD DE GUAYAQUIL”, en el cual se
recomienda la reforma del articulo 6 de la referida Ordenanza, para el otorgamiento de un
plazo adicional de hasta 24 meses, para culminar e implementar un sistema de cobro de
tarifas de transporte a través de medios electronicos para las Operadoras de Transporte
Terrestre Publico de Guayaquil, (...).”

Mediante el memorando No. EPMTMG-AJ-BV-2023-550 del 06 de noviembre de 2023,
el Asesor Juridico de la Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de
Guayaquil, EP., indicé a la Secretaria General de la empresa, dentro del analisis
realizado a la propuesta de reforma a la ordenanza, que es competencia exclusiva del
Concejo Municipal conocer y aprobar cualquier propuesta de reforma a la ordenanza
en cuestion, de conformidad con la autonomia legislativa que corresponde, en
concordancia con la Constitucion de la Republica del Ecuador, el COOTAD vy la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, e informa ademas que,
dada la posibilidad de que el Concejo Municipal extienda el plazo para la
implementacion del sistema de cobro de tarifas, correspondera al Administrador del
Contrato de Alianza Estratégica, presentar un informe motivado a la Maxima Autoridad
Municipal, para que autorice una adenda a dicho contrato, para ampliar los plazos de
implementacioén establecidos en este.

En razon de los antecedentes expuestos, es imprescindible obtener un plazo adicional
de 24 meses, al otorgado a la empresa mediante la “Ordenanza que Regula la
Implementacion de un Sistema de Cobro de Tarifas de Transporte a Través de Medios
Electronicos para todas las Operadoras de Transporte Terrestre Publico de la Ciudad
de Guayaquil”, con la finalidad de culminar la implementacion del sistema de cobro de
tarifas de transporte a través de medios electrénicos para las Operadoras de Transporte
Terrestre Publico de Guayaquil, para cuyo efecto resulta necesario realizar la reforma
del articulo 6 de la citada ordenanza.
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EL M.l. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
CONSIDERANDO:

el articulo 394 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “El
Estado garantizara la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial
dentro del territorio nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La promocion
del transporte publico masivo y la adopcion de una politica de tarifas
diferenciadas de transporte seran prioritarias. El Estado regulara el transporte
terrestre, aéreo y acuatico y las actividades aeroportuarias y portuarias”,

el articulo 264 de la Carta Magna, menciona las competencias de los gobiernos
municipales entre las cuales se encuentra la de: “6. Planificar, regular y controlar
el transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal”;

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 238 de la norma Ibidem, se
determina que los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana;

el articulo 55 letra f), y el articulo 130 del Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), disponen que son
competencias exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados
municipales las de planificar, regular y controlar el transito y el transporte
terrestre dentro de su circunscripcion cantonal,

segun lo dispuesto en el articulo innumerado, dentro del Titulo VII, de la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, se establece que:
“Las cooperativas de transporte terrestre publico y los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados cantonales con poblacion mayor a 200 mil habitantes contaran,
adicionalmente, con un sistema de cobro de pasajes que utilice medios de pago
electronicos”,

el articulo 30.4 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, sefala que los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales en el
ambito de sus competencias en materia de transporte terrestre, transito y
seqguridad vial: “tendran las atribuciones de conformidad con la Constitucion, la
Ley y las ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el transito
y el transporte terrestre, dentro de su jurisdiccion, con observacion de lo
dispuesto en la presente Ley, su Reglamento y las disposiciones de caracter
nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y, deberan informar sobre las
regulaciones locales que en materia de control del transito y la seguridad vial se
vayan a aplicar (...)”;
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el articulo 30.5 de la indicada ley, dispone las competencias de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales entre las cuales se encuentra: “c)
Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de transporte
terrestre, transito y sequridad vial, los servicios de transporte publico de
pasajeros y bienes, transporte comercial y toda forma de transporte colectivo y/o
masivo, en el ambito intracantonal, conforme la clasificacion de las vias definidas
por el Ministerio del Sector”;

el articulo 65A de la norma Ibidem, establece que: “Las operadoras que presten
servicios de transporte publico obligatoriamente deberan implementar un modelo
de gestion de transporte. Para efectos de la presente Ley, se entendera al
modelo de gestion de transporte como el sistema de gestion que centraliza y
mancomuna, la administracion y operacion de todos los medios necesarios para
la prestacion del servicio de transporte, bajo los principios de eficiencia, equidad
y calidad, de conformidad con los preceptos contenidos en la presente Ley (...)";

la Disposicion Transitoria Décima Tercera de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, estipula que: “Las cooperativas o
companias de transporte terrestre publico que se constituyan juridicamente a
partir de la expedicion de la presente Ley, deberan obligatoriamente hacerlo bajo
el sistema de CAJA COMUN. (...) Las cooperativas o compafiias de transporte
terrestre publico que en la actualidad se manejan con caja simple, tendran el
plazo maximo hasta el sequndo semestre del afio 2022, para que adapten su
sistema al de CAJA COMUN, por lo que dentro de este plazo no seré aplicable
para las mismas la sancién determinada en el numeral 6 del articulo 82. (...)”;

la Disposicion Transitoria Vigésima Sexta de la prenombrada Ley, determina
que: “En un plazo no mayor a cuatro (4) afios contados a partir de la presente
reforma, las cooperativas de transporte terrestre publico y los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales que cuenten con una poblacion mayor
a veinte y cinco mil (25.000) habitantes, implementaran sistemas de cobro de
pasajes que utilice medios de pago electronicos de acuerdo al reglamento que
para el efecto, emitan dichos Gobiernos Autbnomos Descentralizados en el
ambito de su competencia (...)";

segun la Resolucion No. 006-CNC-2012 de fecha 26 de abril de 2012, el Consejo
Nacional de Competencias transfirié al Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil, la competencia para planificar, regular y controlar el
transito, transporte terrestre y seguridad vial;

segun el articulo segundo de la “Ordenanza que Regula la Creacién y
Funcionamiento de la Empresa Publica Municipal de Transito de Guayaquil, EP.”,
se cred la Empresa Publica Municipal de Transito de Guayaquil, EP., como
unidad de control del transporte terrestre, transito y seguridad vial del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Guayaquil. Dicha ordenanza fue
publicada en la Gaceta Oficial Municipal No. 38 del 30 de julio de 2012;
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la referida Ordenanza ha tenido dos reformas, siendo publicadas en la Gaceta
Oficial Municipal No. 69 y 29 del 10 de enero de 2014 y 17 de diciembre de 2020,
respectivamente, cabe destacar que a través de la segunda reforma, se realizd
el cambio de la denominacion de la empresa por “Empresa Publica Municipal de
Transito y Movilidad de Guayaquil, EP.”; asi como también, se incorporé como
parte de su objeto que: “La Empresa Publica podra cumplir todas las acciones y
gestiones y adoptar todas las medidas y resoluciones que sean razonablemente
necesarias para el cumplimiento de su objeto, incluyendo la administracion de
sistemas masivos de transporte publico, (...)”;

consta publicada en la Gaceta Oficial Municipal No. 48 del 10 de mayo de 2022,
la “Ordenanza que Regula la Implementacion de un Sistema de Cobro de Tarifas
de Transporte a Través de Medios Electronicos para todas las Operadoras de
Transporte Terrestre Publico de la Ciudad de Guayaquil”, con el objeto de
establecer un modelo de gestién administrativa y operacional para el transporte
publico de la ciudad de Guayaquil, incorporando de forma obligatoria la gestion
de los recursos de cada operadora bajo el sistema de caja comun y un sistema
de cobro de tarifas de pasajes que utilice medios de pago electronicos;

en la indicada Ordenanza, se establecié lo siguiente: “ARTICULO 6.- ENTE
RECTOR: Encarguese a la Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad
de Guayaquil, EP. de poner en marcha los mecanismos necesarios Yy
conducentes para la implementacion y supervision del Modelo de Gestion en el
transporte publico de la ciudad, incluido un cronograma que no podra pasar de
24 meses a patrtir de la publicacion de la presente ordenanza’,

la Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP., y el
Consorcio STG celebraron mediante escritura publica otorgada ante el Notario
Tercero del cantén Guayaquil, el 27 de mayo de 2022, el “Contrato de Alianza
estratégica para el servicio de integracion tecnolégica para la operacion de
recaudo y gestion del servicio de transporte y control de flota del Sistema
Metrovia y Transporte Publico Urbano Convencional y/o SITU”; y,

dicho Contrato tiene por objeto ejecutar, terminar y entregar a entera satisfaccion
de la EPMTMG, EP., el servicio de integracion tecnolégica para la operacion de
recaudo y gestion del servicio de transporte y control de flota del Sistema
Metrovia y Transporte Publico Urbano Convencional y/o Situ de Guayaquil, en
forma integral y con absoluta diligencia y cuidado. A la fecha, dicha Alianza
Estratégica ha tenido dos adendas reformatorias, celebradas el 5 de diciembre
de 2022 y 19 de abril de 2023, respectivamente.

En ejercicio de la facultad normativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 57 letra a) del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
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EXPIDE:

La PRIMERA REFORMA A LA “ORDENANZA QUE REGULA LA
IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE COBRO DE TARIFAS DE
TRANSPORTE A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS PARA TODAS
LAS OPERADORAS DE TRANSPORTE TERRESTRE PUBLICO DE LA
CIUDAD DE GUAYAQUIL”

Articulo Unico.- Dentro del texto del articulo 6 de la “Ordenanza que regula la
implementacion de un sistema de cobro de tarifas de transporte a través de medios
electronicos para todas las operadoras de transporte terrestre publico de la ciudad de
Guayaquil”, sustituyase la frase “24 meses” por “48 meses”.

DISPOSICION FINAL

La presente Reforma a la Ordenanza se publicara en la Gaceta Oficial Municipal, en el
portal web de la Institucion; y, en el Registro Oficial; y regira desde su publicacion en
este ultimo.

DADA Y FIRMADA EN SESION ORDINARIA ITINERANTE DEL M. I. CONCEJO
MUNICIPAL DE GUAYAQUIL, A LOS CATORCE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE
DEL ANO 2023.

B i rmado electznicanence por LI
WAQUILES DAVID Y CABEZAS-KLAERE
o ALVAREZ HENRIQUES

“&Alvarez Henriques Abg. Felipe Cabezas-Klaere
ALCALDE DE GUAYAQUIL SECRETARIO DEL M.I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

CERTIFICO: Que la presente PRIMERA REFORMA A LA “ORDENANZA QUE
REGULA LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE COBRO DE TARIFAS DE
TRANSPORTE A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS PARA TODAS LAS
OPERADORAS DE TRANSPORTE TERRESTRE PUBLICO DE LA CIUDAD DE
GUAYAQUIL”, fue discutida y aprobada por el M. I. Concejo Municipal de Guayaquil,
en sesiones extraordinaria y ordinaria itinerante de fechas 11 y 14 de diciembre de
2023, en primero y segundo debate, respectivamente, en forma presencial.

Guayaquil, 19 de diciembre de 2023

B : I.l -KLAERE
Abg. Felipe Cabezas-Klaere
SECRETARIO DEL M.l
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

ALCALDIA
EEUI.I&YWL
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De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 reformado del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la PRIMERA
REFORMA A LA “ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLEMENTACION DE UN
SISTEMA DE COBRO DE TARIFAS DE TRANSPORTE A TRAVES DE MEDIOS
ELECTRONICOS PARA TODAS LAS OPERADORAS DE TRANSPORTE
TERRESTRE PUBLICO DE LA CIUDAD DE GUAYAQUIL”, y ordeno su
PROMULGACION a través de su publicacion en la Gaceta Oficial Municipal, en el
dominio web de la Municipalidad de Guayaquil y en el Registro Oficial; y entrara en
vigencia desde su publicacién en este ultimo.

Guayaquil, 19 de diciembre de 2023

-IE: Firmado electrénicamente por
[f:AQUILES DAVID
t-33-ALVAREZ HENRIQUES
N

ey arez Henriques
ALCALDE DE GUAYAQUIL

Sanciond y ordend la promulgacion a través de su publicacion en la Gaceta Oficial
Municipal, en el dominio web de la Municipalidad de Guayaquil y en el Registro Oficial;
y entrara en vigencia desde su publicacién en este ultimo, la PRIMERA REFORMA A
LA “ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE
COBRO DE TARIFAS DE TRANSPORTE A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS
PARA TODAS LAS OPERADORAS DE TRANSPORTE TERRESTRE PUBLICO DE
LA CIUDAD DE GUAYAQUIL”, el senor Aquiles Alvarez Henriques, Alcalde de
Guayaquil, a los diecinueve dias del mes de diciembre del afio 2023.- LO CERTIFICO.-

Guayaquil, 19 de diciembre de 2023

" FELIPE ANDRES
ABEZAS -KLAERE

Abg. Felipgr'zas-KIaere
SECRETARIO DEL M.I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
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EL M.l. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
EXPOSICION DE MOTIVOS

“ORDENANZA QUE ESTABLECE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS
PARA LA RECUPERACION DE LAS NUEVAS INVERSIONES EN LA OBRA
PUBLICA REALIZADA POR EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE GUAYAQUIL EN EL CANTON”

Mediante Suplemento del Registro Oficial No. 314, de fecha 09 de noviembre de 1999,
se publicé la “ORDENANZA QUE ESTABLECE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS A LOS PROPIETARIOS DE LOS INMUEBLES URBANOS DEL CANTON
GUAYAQUIL, POR LA APERTURA, PAVIMENTACION, ENSANCHE Y
CONSTRUCCION DE VIiAS DE TODA CLASE, REPAVIMENTACION, ENSANCHE Y
CONSTRUCCION DE VIAS DE TODA CLASE, REPAVIMENTACION URBANA,
CONSTRUCCION DE ACERAS, MERCADOS, PLAZAS Y PARQUES, Y DEMAS
OBRAS PUBLICAS EJECUTADAS POR LA MUNICIPALIDAD” que en su articulo 2, se
establecié que el referido tributo se recaudara por 15 anos a partir del 1 de enero de
2000, esto es, desde el aino 2000 al 2014, el mismo que se cobro en los Titulos de
Crédito que anualmente se generaron por concepto del Impuesto Predial Urbano y
Adicionales.

La referida Ordenanza fue reformada mediante la “ORDENANZA REFORMATORIA A
LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS
A LOS PROPIETARIOS DE LOS INMUEBLES URBANOS DEL CANTON
GUAYAQUIL, POR LA APERTURA, PAVIMENTACION, ENSANCHE Y
CONSTRUCCION DE VIAS DE TODA CLASE, REPAVIMENTACION, ENSANCHE Y
CONSTRUCCION DE VIAS DE TODA CLASE, REPAVIMENTACION URBANA,
CONSTRUCCION DE ACERAS, MERCADOS, PLAZAS Y PARQUES, Y DEMAS
OBRAS PUBLICAS EJECUTADAS POR LA MUNICIPALIDAD” publicada en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 405 de fecha 29 de diciembre de 2014,
estableciéndose la prérroga de un ano mas el cobro del referido tributo, esto es, 2015.

En virtud del informe DF-2015-1908, de fecha 05 de octubre de 2015, suscrito por el
Director Financiero de la época, en el cual se detalla los montos de inversién que se
han venido realizando a partir del afio 2000 hasta el 2014, y que deben ser recuperados
a través de la Contribucion Especial de Mejoras, mediante Suplemento del Registro
Oficial No. 657, de fecha 28 de diciembre de 2015, se publicé la ORDENANZA QUE
ESTABLECE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS A LOS PROPIETARIOS
DE LOS INMUEBLES URBANOS DEL CANTON GUAYAQUIL, POR LA APERTURA,
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PAVIMENTACION, ENSANCHE Y CONSTRUCCION DE VIiAS DE TODA CLASE,
REPAVIMENTACION, ENSANCHE Y CONSTRUCCION DE VIAS DE TODA CLASE,
REPAVIMENTACION URBANA, CONSTRUCCION DE ACERAS, MERCADOS,
PLAZAS Y PARQUES, Y DEMAS OBRAS PUBLICAS EJECUTADAS POR LA
MUNICIPALIDAD” que en su articulo 2, establece que el referido tributo se recaudara
a partir del 1 de enero de 2016, por un periodo de 15 afios (2016 al 2030), el mismo
que se cobra en los Titulos de Crédito que anualmente se generan por concepto del
Impuesto Predial Urbano y Adicionales.

Mediante Oficio DIR-00003785, de fecha 13 de julio del 2023, suscrito por el Ingeniero
Andrés Burbano A., DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS, senala lo siguiente:

“...Los parrafos que anteceden, permiten indicar que la Direccion de
Obras Publicas ha remitido periodicamente la informacion que se solicita
en el documento del asunto, sin perjuicio de aquello, expongo de manera
resumida los montos por afio de las obras y estudios ejecutados que
cuentan con acta de entrega recepcion...”.

Resumen:
© SUBDIRECCIONES DECO PP, |-+ “ T Total "%
UPFE 357.434.642,98
i SOC 141.397.067,56
SEYP 123.923,30
SOAD 27 .060.699,70
Totales 526.016.333,54

Del monto detallado se va a recuperar por concepto de Contribucion Especial de
Mejoras (CEM) la suma de USD$140°000.000,00 por el lapso de 7 afios, es decir que
se cobrara la suma de USD$20°000.000,00, por afo. Este valor sera prorrateado para
los propietarios de los inmuebles urbanos de la ciudad de Guayaquil beneficiados de
manera real o presunta por la ejecucion de la obra publica realizada por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil (M.l. Municipalidad de Guayaquil) entre
los afos 2015 al 2022, considerado el valor de la propiedad y el nivel socioeconémico
de su ubicacion. Es decir que la Contribucién Especial de Mejoras se calculara
multiplicando la tarifa establecida para la Zona Homogénea (ZH) donde se encuentre
situado el inmueble por el valor de la propiedad.

Los valores a recuperar por la inversion de la obra publica ejecutada entre los afos
2015 al 2022, segun consta en el Oficio DIR-00003785, suscrito por el Director de Obras
Publicas, ha sido prorrateada segun los valores de las propiedades y la ubicacion de
los inmuebles, para lo cual se considera los distritos de planificacion, publicado el 10
de septiembre del 2021 en gaceta oficial numero 37, la “Ordenanza de actualizacién
del plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023”; y, del plan de uso y gestion
del suelo del cantéon Guayaquil”, de los cuales agrupa la ciudad en 15 distritos.
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Posterior a la implantacion de los distritos de planificacion, se dividieron los distritos
para crear las zonas homogéneas, mismas que agrupan los predios de acuerdo a la
morfologia urbana, topografia, hidrografia, compatibilidad de usos de suelo, vias
principales, cooperativas, urbanizaciones cerradas, entre otros criterios.

Se establece una tarifa variable para cada zona homogénea para el calculo de la nueva
contribucion especial por mejoras. La tarifa se calcula de acuerdo al avaluo de la
propiedad (2023) y el monto a recuperar por CEM.

Como resultado, se aplico el calculo de las nuevas tarifas diferenciadas para la
recuperacion de las nuevas inversiones en la obra publica realizada (contribucion
especial por mejoras) y que lo representa de la siguiente manera grafica.

Es decir que, para prorratear los USD$20°000.000,00, de forma anual, se consideraron
los 15 Distritos en la ciudad, los cuales se clasificaron posteriormente en Zonas
Homogéneas.

e AVALUO PROPIEDAD: Avaltio Solar + AvalGo Construccidn al inicio de las
obras

e TARIFA CEM SEGUN ZH: Prorrateo de la inversion a recuperar por obras
publicas ejecutadas desde el ano 2015 hasta el afio 2022 y el avaluo de los
predios beneficiados por sector (Avaluo de propiedad afio 2023).

CEM = AVALUO PROPIEDAD x TARIFA CEM SEGUN ZH

La Tarifa se crea a partir del prorrateo de la inversion a recuperarse por las obras
publicas ejecutadas desde el ano 2015 hasta el afo 2022 y el avaluo de los predios
beneficiados por sector (Avaluo de propiedad afio 2023). La Tarifa en mencién es
variable y se calcula de acuerdo a la inversion realizada en el sector. Tiene como
finalidad asegurar la distribucion racional y equitativa de la contribucién especial por
mejoras entre todos los beneficiarios.
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QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

EL M.l. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
CONSIDERANDO:

el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion;

el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los
gobiernos autéonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera; y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana;

el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

el articulo 264 numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
armonia con lo dispuesto en el articulo 55 letra e) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, disponen que, entre las
competencias exclusivas de los gobiernos municipales se encuentran las de
creacion, modificacion o supresion, mediante ordenanzas, de tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

el articulo 57 del Codigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que entre las atribuciones del Concejo Municipal le
corresponde: b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacién de tributos previstos
en la ley a su favor; y d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de la
competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, para regular
temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

el articulo 225 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefala que los ingresos tributarios comprenden los
impuestos, las tasas, las contribuciones especiales de mejoras y de
ordenamiento;

el articulo 569 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidén, establece que el objeto de la contribucion especial de
mejoras es el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades
inmuebles por la construccion de cualquier obra publica municipal. Los concejos
municipales o distritales podran disminuir o exonerar el pago de la contribucion
especial de mejoras en consideracion de la situacion social y econémica de los
contribuyentes;
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QUE, el articulo 577 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que son atribuibles a las contribuciones especiales
de mejoras los siguientes obras y servicios: a) Apertura, pavimentacion,
ensanche y construccion de vias de toda clase; b) Repavimentacion urbana; c)
Aceras y cercas; obras de soterramiento y adosamiento de las redes para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones en los que se incluye audio y
video por suscripcion y similares, asi como de redes eléctricas; d) Obras de
alcantarillado; e) Construccion y ampliacion de obras y sistemas de agua
potable; f) Desecacidén de pantanos y relleno de quebradas; g) Plazas, parques
y jardines; y, h) Otras obras que las municipalidades o distritos metropolitanos
determinen mediante ordenanza, previo el dictamen legal pertinente;

QUE, a través del oficio Nro. DECAM-CAT-2023-36114 de fecha 5 de diciembre de
2023, el Director de Control de Edificaciones, Catastro, Avaltuos y Control Minero
en conjunto con el Subdirector de Catastro informaron al Director Financiero que
en el marco de las funciones de la DECAM, y en concordancia con lo previsto en
el “Manual de Procedimiento para la Determinacion, Registro y Recaudaciones
Especiales de Mejoras, por las Inversiones Realizadas por Obras de
Regeneracion Urbana y Obras Publicas Ejecutadas por la Municipalidad de
Guayaquil”, expresaron su conformidad con el proyecto de la “ORDENANZA
QUE ESTABLECE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS PARA LA
RECUPERACION DE LAS NUEVAS INVERSIONES EN LA OBRA PUBLICA
REALIZADA POR EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE GUAYAQUIL EN EL CANTON’, toda vez que ha sido
incorporado dicho detalle en el Art. 7 del referido proyecto, en el que constan los
sectores comprendidos en el area de influencia de las obras proporcionadas por
las Direcciones competentes;

QUE, mediante oficio Nro. DF-2023-4273 de fecha 5 de diciembre de 2023, el Director
Financiero Municipal, remitié a la Maxima Autoridad Municipal el borrador del
proyecto de “LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LA CONTRIBUCION
ESPECIAL DE MEJORAS PARA LA RECUPERACION DE LAS NUEVAS
INVERSIONES EN LA OBRA PUBLICA REALIZADA POR EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL EN EL
CANTON’. Tales particulares, fueron trasladados por la Maxima Autoridad
Municipal a la Procuraduria Sinica Municipal a través del oficio Nro. AG-AAA-
2023-05187 de fecha 5 de diciembre de 2023; vy,

QUE, mediante el MEMO-DCGYAC-2023-353 de fecha 7 de diciembre de 2023, la
Directora de Control de Gestién y Aseguramiento de la Calidad (E), informé a la
Procuraduria Sindica Municipal respecto del analisis de impacto del Proyecto de
la Ordenanza “ut supra”lo siguiente:
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Se observa que dicho proyecto normativo no afecta ni modifica la estructura
institucional ni los 6rganos y entes de la Gran Corporacién Municipal, sin
embargo, si conlleva a la actualizacion del Manual de Procedimientos para la
determinacion, registro y recaudacion de las contribuciones especiales de
mejoras, por las Inversiones Realizadas por Obras de Regeneracion Urbana y
Obras Publicas Ejecutadas por la Municipalidad. (....)"

En ejercicio de la facultad legislativa que confiere la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en los articulos 240 y 264, en concordancia con lo establecido en los articulos
7 y 57 letra a) del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion,

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS PARA LA RECUPERACION DE LAS NUEVAS INVERSIONES
EN LA OBRA PUBLICA REALIZADA POR EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL EN EL CANTON.

Art. 1.- OBJETO.- La presente Ordenanza tiene por objeto establecer y normar la
Contribucion Especial de Mejoras para la recuperacion de las nuevas inversiones que,
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil (M.l. Municipalidad de
Guayaquil) ha realizado en la ejecucion de la obra publica desde el afio 2015 hasta el
afo 2022, que comprende:

e Apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda clase.

e Repavimentacién de vias urbanas.

e Aceras, bordillos, cerramientos, muros, escalinatas, obras de soterramiento y
adosamiento de las redes para la prestacion de servicios de telecomunicaciones
independiente del medio de transmision, energia eléctrica, en los que se incluye
audio, video y datos por suscripcion y similares; asi como de redes eléctricas y
electronicas.

e Construccion, reconstruccion, ampliacion de obras de agua potable y
alcantarillado.

e Obras de Saneamiento ambiental.

e Construccion de plazas, parques y jardines.

Ampliacién, construccion y reconstruccion de: puentes, tuneles, estaciones de

transferencia, pasos a desnivel y distribuciones de trafico.

Ductos e insumos para semaforizacién, sefializacién y de seguridad.

Obras de alumbrado publico.

Obras Civiles de construccion en laderas, rios, lagunas y quebradas.

Otras Obras que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Guayaquil

determine mediante Ordenanza, previo al dictamen legal pertinente.
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Art. 2.- HECHO GENERADOR.- El hecho generador de la Contribucién Especial de
Mejoras que se establece por la presente ordenanza, lo constituye el beneficio real o
presunto proporcionado a propietarios de inmuebles urbanos de la ciudad de Guayaquil,
como consecuencia de la obra publica que el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil (M.l. Municipalidad de Guayaquil) ha realizado en el Canton.

Art. 3.- SUJETO ACTIVO.- El sujeto activo de la contribucion especial de mejoras que
se establece en la presente ordenanza es el Gobierno Autébnomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil (M.l. Municipalidad de Guayaquil).

Art. 4.- SUJETOS PASIVOS.- Son sujetos pasivos de la contribucién especial de
mejoras los propietarios de los inmuebles urbanos de la ciudad de Guayaquil
beneficiados de manera real o presunta por la ejecucion de la obra publica realizada por
el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Guayaquil (M.l. Municipalidad de
Guayaquil) entre los afos 2015 al 2022.

Art. 5.- PERIODO DE PAGO Y EXIGIBILIDAD .- Los sujetos pasivos deberan pagar la
Contribucion Especial de Mejoras por el periodo de siete afios contados a partir de la
vigencia de la presente ordenanza.

Los pagos seran anuales para lo cual los titulos de crédito se emitiran el 1 de enero de
cada ano, sin necesidad de que el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil (M.l. Municipalidad de Guayaquil) los notifique. Su pago sera exigible a partir
del 1 de marzo de cada afio, fecha en la cual se podra dar inicio al procedimiento de
ejecucion coactivo conforme a lo establecido en el Codigo Organico Tributario.

Art. 6.- BASE IMPONIBLE.- La base imponible de la Contribucion Especial de Mejoras es
el valor de la propiedad de los inmuebles que consta en el catastro municipal.

Art. 7.- CALCULO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS.- Los propietarios
de los inmuebles urbanos de la ciudad de Guayaquil, pagaran la Contribucién Especial
de Mejoras que se calculara multiplicando el valor de la propiedad por la Tarifa
establecida para la Zona Homogénea donde se encuentre situado el inmueble, de
acuerdo con el siguiente detalle:

DISTRITO - ZONA -

HOMOGENEA (ZH) TARIFA CEM SEGUN ZH
1
11 0,00137397
1-10 0,00100111
111 0,00099915
1-12 0,00089445
1-13 0,00090440
1-14 0,00086114
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1-15 0,00107080
1-16 0,00089979
1-17 0,00067984
1-18 0,00071036
1-2 0,00048625
13 0,00091010
1-4 0,00098715
15 0,00090253
16 0,00089964
1-7 0,00090781
1-8 0,00072585
1-9 0,00090115
2

2-1 0,00091721
2-10 0,00074028
2-11 0,00075657
2-12 0,00036475
2-2 0,00091541
2-3 0,00075740
24 0,00109095
25 0,00075662
2-6 0,00057005
2-7 0,00075056
2-8 0,00075395
29 0,00073077
3

3-1 0,00016987
3-10 0,00012283
3-11 0,00009585
3-12 0,00015893
3-13 0,00014850
3-14 0,00009324
3-15 0,00013672
3-16 0,00018736
3-17 0,00011282
3-18 0,00028759
3-2 0,00010098
3-3 0,00026378
34 0,00025175
3-5 0,00035907
3-6 0,00009742
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3-7 0,00014100
3-8 0,00015323
39 0,00024181
4

4-1 0,00009980
4-2 0,00008027
4-3 0,00007313
4-4 0,00005347
4-5 0,00119911
4-6 0,00007890
5

5-1 0,00112348
5-10 0,00115983
5-11 0,00105962
5-12 0,00109903
5-13 0,00110988
5-14 0,00109947
5-15 0,00092670
5-16 0,00118366
5-17 0,00114649
5-18 0,00118437
5-19 0,00103789
5-2 0,00111668
5-20 0,00114442
5-21 0,00115443
5-22 0,00115300
5-23 0,00109402
5-24 0,00094159
5-25 0,00112125
5-26 0,00085295
5-3 0,00112280
5-4 0,00106296
5-5 0,00139294
5-6 0,00111494
5-7 0,00127283
5-8 0,00112356
59 0,00103977
6

6-1 0,00078922
6-2 0,00034850
6-3 0,00074811
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6-4 0,00078242
6-5 0,00078410
6-6 0,00078334
6-7 0,00079036
6-8 0,00078395
6-9 0,00078381
7

7-1 0,00101405
7-10 0,00103104
7-11 0,00108389
7-12 0,00111363
7-13 0,00117345
7-14 0,00109719
7-15 0,00102175
7-16 0,00093552
7-17 0,00096022
7-18 0,00087182
7-19 0,00129083
7-2 0,00107417
7-20 0,00098985
7-21 0,00088082
7-22 0,00111167
7-23 0,00078671
7-24 0,00087469
7-25 0,00094166
7-26 0,00112863
7-27 0,00029883
7-28 0,00084909
7-3 0,00100558
7-4 0,00100650
7-5 0,00105271
7-6 0,00123838
7-7 0,00104759
7-8 0,00112472
7-9 0,00107776
8

8-1 0,00031817
8-10 0,00032162
811 0,00031497
8-12 0,00092493
8-13 0,00032259
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8-14 0,00042006
8-15 0,00050633
8-16 0,00029614
8-17 0,00061337
8-18 0,00043856
8-19 0,00025639
8-2 0,00043670
8-20 0,00017806
8-21 0,00043709
8-22 0,00035905
8-23 0,00056518
8-24 0,00029819
8-25 0,00018014
8-26 0,00043651
8-27 0,00034317
8-28 0,00028962
8-29 0,00031632
8-3 0,00005813
8-30 0,00040131
831 0,00032013
8-32 0,00032862
8-33 0,00024274
8-4 0,00151410
8-5 0,00123956
8-6 0,00014055
8-7 0,00029304
8-8 0,00015745
8-9 0,00073358
9

9-1 0,00096986
9-10 0,00096953
9-11 0,00096999
9-12 0,00094740
9-13 0,00088096
9-14 0,00473942
9-15 0,00097298
9-16 0,00085067
9-17 0,00095646
9-18 0,00056674
9-2 0,00104086
9-20 0,00096494
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9-21 0,00096893
9-23 0,00089791
9-24 0,00095801
9-25 0,00095452
9-26 0,00092907
9-27 0,00096784
9-28 0,00098004
9-29 0,00098060
9-3 0,00111672
9-30 0,00097048
9-31 0,00097052
9-32 0,00097488
9-33 0,00098743
9-34 0,00097773
9-35 0,00097338
9-36 0,00096785
9-37 0,00098347
9-38 0,00097912
9-39 0,00100752
9-4 0,00096677
9-40 0,00047908
9-41 0,00097001
9-42 0,00048811
9-43 0,00097048
9-44 0,00096413
9-45 0,00045441
9-47 0,00044408
9-48 0,00045930
9-49 0,00096256
9-5 0,00106213
9-6 0,00097160
O-7 0,00085365
9-8 0,00127761
9-9 0,00095644
10

10-1 0,00058083
10-10 0,00070043
10-12 0,00035239
10-13 0,00048813
10-14 0,00055632
10-15 0,00058198
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10-16 0,00066557
10-17 0,00015863
10-18 0,00012433
10-2 0,00057832
10-20 0,00045663
10-21 0,00058430
10-3 0,00047218
10-4 0,00058081
10-5 0,00058029
10-6 0,00058479
10-7 0,00058305
10-8 0,00056259
10-9 0,00078121
11

11-10 0,00058610
11-12 0,00016037
11-13 0,00134980
11-14 0,00073802
11-3 0,00012123
11-4 0,00048079
11-6 0,00027571
11-7 0,00062207
11-8 0,00021423
11-9 0,00058863
12

12-1 0,00052406
12-2 0,00023995
12-3 0,00046917
12-4 0,00035716
12-5 0,00042320
12-6 0,00024200
13

13-10 0,00007508
13-2 0,00001095
13-3 0,00007701
13-4 0,00012491
13-5 0,00025879
13-6 0,00005136
13-7 0,00013186
13-8 0,00007506
13-9 0,00003355
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14-1 0,00067505
14-10 0,00066094
14-11 0,00066809
14-12 0,00065875
14-13 0,00065529
14-14 0,00067582
14-15 0,00067514
14-16 0,00067766
14-17 0,00065696
14-18 0,00068310
14-19 0,00069783
14-2 0,00067469
14-21 0,00075273
14-22 0,00069261
14-23 0,00085272
14-24 0,00067464
14-26 0,00078934
14-28 0,00067328
14-29 0,00078018
14-3 0,00067064
14-30 0,00067360
14-31 0,00071835
14-32 0,00068378
14-34 0,00068621
14-35 0,00068348
14-36 0,00068080
14-37 0,00068190
14-38 0,00067494
14-39 0,00019138
14-4 0,00080182
14-40 0,00700242
14-41 0,00067619
14-42 0,00067723
14-43 0,00069321
14-44 0,00067558
14-45 0,00067896
14-46 0,00065430
14-47 0,00068649
14-48 0,00063324
14-49 0,00065698
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14-5 0,00040013
14-50 0,00067189
14-51 0,00067748
14-52 0,00103225
14-53 0,00067521
14-54 0,00067720
14-55 0,00073958
14-56 0,00090439
14-57 0,00067878
14-58 0,00070065
14-59 0,00067374
14-6 0,00080302
14-7 0,00069072
14-8 0,00078254
14-9 0,00069368
15

15-1 0,00021363

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Para la ejecucion a lo establecido en la presente Ordenanza, la Direccién
de Control de Edificaciones, Catastro, Avaluos y Control Minero, remitira a la Direccion
de Tecnologias de Informacion las areas o sectores declarados zona de beneficio o
influencia con sus respectivas tarifas. La Direccion de Tecnologias de Informacion
procesara la informacion recibida, a fin de que a través de los sistemas informaticos que
se implementen la Direccion Financiera proceda a realizar la determinacion y
recaudacion de la Contribucion Especial de Mejoras.

SEGUNDA.- Se ratifica las exoneraciones establecidas en el articulo 1 de la Segunda
Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza que establece la Contribucion Especial de
Mejoras a los propietarios de los inmuebles urbanos del Cantén Guayaquil, por la
apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda clase,
repavimentacion urbana, construccion de aceras, mercados, plazas y parques, y demas
obras publicas ejecutadas por la municipalidad, publicada el 02 de agosto de 2011, en
el Registro Oficial No. 504; exoneraciones que también se aplicaran a la presente
ordenanza.
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VIGENCIA: La presente ordenanza entrara en vigor a partir de su publicacion en el
Registro Oficial, publicandose ademas en la Gaceta Oficial Municipal, y en el dominio
web de la Municipalidad de Guayaquil, debiendo difundirse también en la Gaceta
Tributaria Digital.

DADA Y FIRMADA EN SESION ORDINARIA ITINERANTE DEL M. |. CONCEJO
MUNICIPAL DE GUAYAQUIL, A LOS CATORCE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE
DEL ANO 2023.

LLLLLLLLLLLLLLL

EAQUILES DAVID CABEZAS-KLAERE

T-H Ik

[ %ALVAREZ HENRIQUES

= it Q E s
i

"‘u varez Henriques Abg. Felipe Cabezas-Klaere
ALCALDE DE GUAYAQUIL SECRETARIO DEL M.l
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA QUE ESTABLECE LA CONTRIBUCION
ESPECIAL DE MEJORAS PARA LA RECUPERACION DE LAS NUEVAS
INVERSIONES EN LA OBRA PUBLICA REALIZADA POR EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL EN EL CANTON,
fue discutida y aprobada por el M. I. Concejo Municipal de Guayaquil, en sesiones
extraordinaria y ordinaria itinerante de fechas 11y 14 de diciembre de 2023, en primero
y segundo debate, respectivamente, en forma presencial.

Guayaquil, 19 de diciembre de 2023

Firnado electrénicamente por
FELIPE ANDRES
Ty CABEZAS-KLAERE

Abg. Felipe Cabezas-Klaere
SECRETARIO DEL M.L
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 reformado del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, y en
concordancia a lo dispuesto en el Art. 4, numeral 9 de la Ley Orgéanica para la
Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacion y Modernizacion de la
Gestion Financiera, publicada en el Segundo Suplemento del R.O. No. 150 del viernes
29 de diciembre de 2017, SANCIONO la ORDENANZA QUE ESTABLECE LA
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS PARA LA RECUPERACION DE LAS
NUEVAS INVERSIONES EN LA OBRA PUBLICA REALIZADA POR EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL EN EL CANTON,
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y para su vigencia ordeno su PROMULGACION a través de su publicacion en el
Registro Oficial, publicandose ademas en la Gaceta Oficial Municipal, y en el dominio
web de la Municipalidad de Guayaquil, debiendo difundirse también en la Gaceta
Tributaria Digital.

Guayaquil, 19 de diciembre de 2023

M AQUILES DAVID
HALVAREZ HENRIQUES

AqEiE&Rivarez Henriques
ALCALDE DE GUAYAQUIL

Sanciond y ordené la promulgacion a través de su publicacion en el Registro Oficial, la
Gaceta Oficial Municipal, y en el dominio web de la Municipalidad de Guayaquil,
debiendo difundirse también en la Gaceta Tributaria Digital, la ORDENANZA QUE
ESTABLECE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS PARA LA
RECUPERACION DE LAS NUEVAS INVERSIONES EN LA OBRA PUBLICA
REALIZADA POR EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE GUAYAQUIL EN EL CANTON, el sefior Aquiles Alvarez Henriques, Alcalde de
Guayaquil, a los diecinueve dias del mes de diciembre del afio 2023.- LO CERTIFICO.-

Guayaquil, 19 de diciembre de 2023

Abg. Felipe Cabezas Klaere
SECRETARIO DEL M.l
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
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ANEXOS

ANEXO 1: DISTRITOS:

] oisRiTes DE =L,~.\|:ngﬁc1cr\
CHRTOGUFIA
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ANEXO 2: DISTRITOS Y ZONAS HOMOGENEAS:

0 DESTRITOS OF MANINCACION
CARTOGRAFIA
L
~

[ 20mas MOMOGENEAS
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ANEXO 3: CEM POR ZONAS HOMOGENEAS

NUEVO CEM
50,01 - §1,00
$1,01 - §3,00
£3,01 - 45,00
5,01 - 410,00
£10,01 - $15,00
$15,01 - $20,00
$20,01 - $30,00
$30,01 - $50,00
L 550,01 - $70,00
B 570,01 - $100,00
B 100,01 - 5200,00
B 5200,01 - 5300,00
B 530001 - $500,00
B $500,01 - $750,00
B <750,01 - §1.000,00
I £1.000,01 - $2.500,00
B :2.500,01 - 55,000,00
B 55.000,01 - $7.500,00
B 7.500,01 - $10.000,00
B 510.000,01 - $248.000,00
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EL M.l. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Director de Registro y Revision Técnica Vehicular de la Empresa Publica
Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP. segun consta en el
memorando Nro. EPMTMG-DRRTV-ELV-2023-018 del 04 de octubre de 2023,
puesto en conocimiento al Gerente General de la Empresa Publica mencionada,
indicé que en referencia al proyecto de la “Décima Séptima reforma a la
“‘Ordenanza que regula el servicio publico de revisidn técnica vehicular,
matriculacion, registro de la propiedad vehicular y ventanilla unica de tramites de
movilidad en el canton Guayaquil y que autoriza la concesion de dichos servicios
a la iniciativa privada” y de los informes adjuntos por las Direcciones de
Financiero y de Asesoria Juridica, adecuadamente soportados, se han
encontrado observaciones que ameritan una modificacion de la Ordenanza.

En tal sentido, como analisis y recomendacion al existir rubros que no se ajustan
al incremento que se debe aplicar al tarifario conforme al porcentaje del IPC que
rige para el ano 2023, se muestra la necesidad de modificar la “Ordenanza que
regula el servicio publico de revision técnica vehicular, matriculacion, registro de
la propiedad vehicular y ventanilla tnica de tramites de movilidad en el canton
Guayaquil y que autoriza la concesion de dichos servicios a la iniciativa privada”,
en el tramite de duplicado de matricula de vehiculo, asi como en las Tasas de
Atencién al Usuario-Ventanilla Unica”.

En razon de los antecedentes expuestos, es imprescindible viabilizar la reforma
de la “Ordenanza que regula el servicio publico de revision técnica vehicular,
matriculacion, registro de la propiedad vehicular y ventanilla tnica de tramites de
movilidad en el cantén Guayaquil y que autoriza la concesion de dichos servicios
a la iniciativa privada”, para cuyo efecto resulta necesario reformar el cuadro
No. 2 y el cuadro No. 3 del Art. 63 de la indicada Ordenanza.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

EL M.l. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
CONSIDERANDO:

de conformidad con el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana;

de conformidad con el Art. 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
los gobiernos autébnomos descentralizados cantonales tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

de conformidad con el Art. 264 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador,
los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias “6. Planificar,
regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio
cantonal”;

de conformidad con el Art. 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), son funciones de los gobiernos
autonomos descentralizados municipal: “m) Regular y controlar el uso del
espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de
actividad que se desarrolle en él, la colocacion de publicidad, redes o
sefnalizacion”;

de conformidad con el Art. 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), en concordancia con el Art. 130
ibidem son competencias exclusivas de los gobiernos autonomos
descentralizados municipales: “f) Planificar, regular y controlar el transito y el
transporte terrestre dentro de su circunscripcion cantonal”;

de conformidad con el Art. 30.4 de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales, en el ambito de sus competencias en materia de transporte
terrestre, transito y seguridad vial, tienen la responsabilidad de planificar, regular
y controlar las redes viales, estatales, urbanas y rurales de transito y transporte
dentro de su circunscripcion territorial y jurisdiccion;

de conformidad con el Art. 30.5 de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales tendran las siguientes competencias: “c) Planificar, regular y
controlar las actividades y operaciones de transporte terrestre, transito y
seguridad vial, los servicios de transporte publico de pasajeros y bienes,
transporte comercial y toda forma de transporte colectivo y/o masivo, en el
ambito intracantonal, conforme la clasificacion de las vias definidas por el

Ministerio del Sector”; “j) Autorizar, concesionar o implementar los centros de



31---Gaceta Municipal No. 18 Viernes 29 de diciembre de 2023

e

RS

f‘.‘ ‘:‘ MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL Ao
f;%f, (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO) : m

revision y control técnico vehicular, a fin de controlar el estado mecanico, los
elementos de seguridad, la emisién de gases y el ruido, con origen en medios
de transporte terrestre”;

Que, de conformidad con el Art. 103 de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, los Gobiernos Autonomos Descentralizados, dentro
del ambito de sus competencias, emitiran la matricula previo pago de las tasas
e impuestos correspondientes y el cumplimiento de los requisitos previstos en el
Reglamento y en las ordenanzas que para el efecto se expidan, segun
corresponda;

Que, de conformidad con la Resoluciéon No. 006-CNC-2012 de fecha 26 de abril de
2012, el Consejo Nacional de Competencias transfirid6 la competencia para
planificar, regular y controlar el transito, transporte terrestre y seguridad vial al
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Guayaquil;

Que, de acuerdo al Art. 4 de la referida Resolucion No. 006-CNC-2012, el canton
Guayaquil se encuentra comprendido dentro del modelo de gestion A, y en
concordancia con el Art. 20 numerales 2, 3, 9, 10 y 11 de la misma Resolucion,
al modelo de gestion A le corresponde, entre otras atribuciones, la
implementacion, funcionamiento y control de los centros de revision y control
técnico vehicular y controlar su funcionamiento y operacion; realizar el proceso
integro de matriculacidn vehicular, emitir las matriculas previo el pago de las
tasas e impuestos correspondientes y el cumplimiento de los requisitos
reglamentarios respectivos; implementar, administrar y mantener los centros de
retencion vehicular. Asi como, en general administrar y alimentar los sistemas
de informacidén de transito que incluye actualizar y corregir los registros de
vehiculos y titulos habilitantes en el marco de su circunscripcion territorial;

Que, de acuerdo con el articulo segundo de la “Ordenanza que Regula la Creacién y
Funcionamiento de la Empresa Publica Municipal de Transito De Guayaquil,
EP.”, se cred la Empresa Publica Municipal de Transito de Guayaquil, EP., como
unidad del control del transporte terrestre, transito y seguridad vial del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, la cual fue publicada en la
Gaceta Oficial No. 38 del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil, el 30 de julio de 2012;

Que, esta Ordenanza ha tenido dos reformas, siendo la primera publicada en la
Gaceta Oficial No. 69 del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil de fecha 10 de enero de 2014; y, la segunda, publicada el 17 de
diciembre de 2020, en la Edicion Especial No. 1401 del Registro Oficial. Con lo
cual, se cambié la denominacion de la empresa por “Empresa Publica Municipal
de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP.”;

Que, de acuerdo con el Art. 264 numeral 5, de la Constitucion de la Republica y
Art. 55 literal e) y 186 del COOTAD, los gobiernos autonomos descentralizados
municipales tienen competencia para crear, modificar, exonerar o suprimir tasas
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y tarifas por el establecimiento o ampliaciéon de los servicios publicos de su
responsabilidad;

Que, de acuerdo con el segundo inciso del articulo 279 del COOTAD, los gobiernos
autonomos descentralizados podran delegar la gestion de sus competencias a
otros niveles de gobierno, sin perder la titularidad de aquellas;

Que, el Concejo Municipal de Guayaquil por medio de la “Ordenanza que regula el
servicio publico de revision técnica vehicular, matriculacion, registro de la
propiedad vehicular y ventanilla unica de tramites de movilidad en el canton
Guayaquil y que autoriza la concesion de dichos servicios a la iniciativa privada”,
publicada en la Gaceta Oficial Municipal No. 50, de fecha 20 de febrero de 2013,
regulé la prestacion de los servicios publicos de Revisién Técnica Vehicular,
Matriculacién, Registro de la Propiedad Vehicular y Ventanilla Unica de Tramites
de Movilidad en el cantéon Guayaquil, el modelo de gestion para dichos servicios,
asi como las tasas a cobrarse por dichos servicios;

Que, de conformidad con el Art. 64 de la “Ordenanza que regula el servicio publico de
revision técnica vehicular, matriculacién, registro de la propiedad vehicular y
ventanilla Unica de tramites de movilidad en el canton Guayaquil y que autoriza
la concesion de dichos servicios a la iniciativa privada”, las tasas aprobadas por
el Concejo Municipal de Guayaquil tienen una vigencia anual y se deben
autorizar de conformidad con el incremento anual del indice de Precios al
Consumidor (IPC) que sefale el Banco Central del Ecuador;

Que, por medio de la Décima Sexta Reforma a la “Ordenanza que regula el servicio
publico de revision técnica vehicular, matriculacién, registro de la propiedad
vehicular y ventanilla unica de tramites de movilidad en el canton Guayaquil y
que autoriza la concesion de dichos servicios a la iniciativa privada”, publicada
en la Edicion Especial del Registro Oficial No. 982, de fecha 1 de agosto de 2023,
se aprobo el pliego tarifario que rige para el afio 2023;

Que, por medio del memorando No. EPMTMG-DRRTV-MSC-2023-321, de fecha 24
de agosto de 2023, suscrito por el Ing. Manuel Salvatierra Cedefio, Director de
Registro y Revisidon Técnica Vehicular, se informa que existen novedades
presentadas en el tarifario 2023, ya que no se ajusta al incremento que se debe
aplicar al tarifario, de acuerdo con el porcentaje IPC que rige para el 2023 que
fue aprobado en la décima sexta reforma a la “Ordenanza que regula el servicio
publico de revisidn técnica vehicular, matriculacion, registro de la propiedad
vehicular y ventanilla unica de tramites de movilidad en el canton Guayaquil y
que autoriza la concesiéon de dichos servicios a la iniciativa privada”;

Que, por medio del memorando No. EPMTMG-DFI-2023-00225, de fecha 13 de
septiembre de 2023, el Econ. Efrain Quifionez, Director Financiero, informa que
existen errores de calculo en los rubros de “Tasa por Registro Vehicular”, en el
tramite de duplicado de matricula de vehiculo, asi como, en la “Tasas de
Atencién al Usuario-Ventanilla Unica”;
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Que, a través del oficio Nro. EPMTMG-GG-JFM-2023-473 de fecha 10 de noviembre
de 2023, el Gerente General de la Empresa Publica Municipal de Transito y
Movilidad de Guayaquil, EP. remitié a la Maxima Autoridad Municipal el borrador
del proyecto de la “DECIMA SEPTIMA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
REGULA EL SERVICIO PUBLICO DE REVISION TECNICA VEHICULAR,
MATRICULACION, REGISTRO DE LA PROPIEDAD VEHICULAR Y
VENTANILLA UNICA DE TRAMITES DE MOVILIDAD EN EL CANTON
GUAYAQUIL Y QUE AUTORIZA LA CONCESION DE DICHOS SERVICIOS A
LA INICIATIVA PRIVADA”, anexando a dicho proyecto normativo, los informes
técnico, juridico y financiero emitidos por parte de los directores de la Empresa
Publica a su cargo;

Que, dicho particular fue trasladado por la Maxima Autoridad Municipal a la
Procuraduria Sindica Municipal mediante el oficio Nro. AG-AAA-2023-04824 de
fecha 20 de noviembre de 2023;

Que, mediante el MEMO-DCGYAC-2023-318 de fecha 27 de noviembre de 2023, la
Subdirectora de Control de Gestion y Aseguramiento de la Calidad informoé a la
Procuraduria Sindica Municipal, que considera necesario que la entidad
municipal proponente de la “DECIMA SEPTIMA REFORMA A LA ORDENANZA
QUE REGULA EL SERVICIO PUBLICO DE REVISION TECNICA VEHICULAR,
MATRICULACION, REGISTRO DE LA PROPIEDAD VEHICULAR Y
VENTANILLA UNICA DE TRAMITES DE MOVILIDAD EN EL CANTON
GUAYAQUIL Y QUE AUTORIZA LA CONCESION DE DICHOS SERVICIOS A
LA INICIATIVA PRIVADA”, realice la convocatoria a las dependencias
municipales vinculadas a dicho proyecto, con la finalidad de socializar y elaborar
dicho proyecto normativo;

Que, a través del MEMO-DCGYAC-2023-342 de fecha 04 de diciembre de 2023, la
Directora de Control de Gestion y Aseguramiento de la Calidad (E), remiti6 a la
Procuraduria Sindica Municipal las conclusiones del informe de impacto de dicho
proyecto normativo, el cual estuvo conformado por los servidores municipales
participantes en la mesa técnica para tal efecto; vy,

Que, mediante comunicacion electronica de fecha 05 de diciembre de 2023, el
coordinador legal de la Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de
Guayaquil, EP. indicé a la Procuraduria Sindica Municipal que acorde a la
actualizacion del proyecto normativo propuesto por la mesa técnica, la Empresa
Publica mencionada no tiene observacion a dichos cambios.

En ejercicio de la facultad normativa prevista en los articulos 240 de la Constitucion y
57 letra a) del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion,
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EXPIDE:

La DECIMA SEPTIMA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL
SERVICIO PUBLICO DE REVISION TECNICA VEHICULAR,
MATRICULACION, REGISTRO DE LA PROPIEDAD VEHICULAR Y
VENTANILLA UNICA DE TRAMITES DE MOVILIDAD EN EL CANTON
GUAYAQUIL Y QUE AUTORIZA LA CONCESION DE DICHOS
SERVICIOS A LA INICIATIVA PRIVADA

ARTICULO UNICO.- Reférmese dentro del cuadro de tarifas contempladas en el
articulo 63, los siguientes:

1.1. En el cuadro No. 2 Tasa de atencién usuario-Ventanilla Unica (US$), se modificara

lo siguiente:

Descripcion Tasa del | Costo del | Costo Total
Tramite Tramite del Servicio

Historial de infracciones del | 7,48 0,29 7,77
Conductor (CIC)
Certificado de conductor (COO) 7,48 0,29 7,77
Certificado de infraccion (CIP) 7,48 0,29 7,77
Historial de infracciones del | 7,48 0,29 7,77
vehiculo (CVI)
Duplicado de citaciones 7,48 0,29 7,77
Duplicado de adhesivo de revision | 1,66 3,76 5,42
técnica vehicular
Otros servicios de ventanilla Unica | 7,48 3,62 11,10

1.2. En el cuadro No. 3 Tasas por Registro Vehicular (US$), con respecto a Duplicado
de Matricula Vehiculo, se modificara lo siguiente:

Descripcion Tasa del Costo del Costo
Tramite Tramite Total del
Servicio
Duplicado de matricula 517 31,03 36,20
vehiculo
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DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza se publicara en la Gaceta Oficial, Gaceta Tributaria Digital, en
el portal web de la institucion www.guayaquil.gob.ec y en el Registro Oficial; y regira
desde su publicacion en este ultimo.

DADA Y FIRMADA EN SESION ORDINARIA ITINERANTE DEL M. I. CONCEJO
MUNICIPAL DE GUAYAQUIL, A LOS CATORCE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE
DEL ANO 2023.

; § FELIPE ANDRES
 CABEZAS - KLAERE
ALVAREZ HENRIQUES
w,

] 5. Lk

Aquiles Alvarez Henriques Abg. Felipe Cabezas-Klaere

ALCALDE DE GUAYAQUIL SECRETARIO DEL M.I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

CERTIFICO: Que la presente DECIMA SEPTIMA REFORMA A LA ORDENANZA
QUE REGULA EL SERVICIO PUBLICO DE REVISION TECNI