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INFORME DE ANALISIS ECONOMICO-FINANCIERO
No. STCIAPP-SIGT-001-DIC-2017

ANTECEDENTES

® El 2 de Diciembre de 2016, se suscribe Convenio de Delegacién de Competencias entre la M.I

Municipalidad de Guayaquil y el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, donde se manifiesta
lo siguiente:

“3.4 La transferencia de la competencia incluye la competencia para la libre definicion del
modelo de gestion para el ejercicio de competencia delegada y la autorizacion para convocar,
adjudicar y suscribir el contrato que el GAD Municipal de Guayaquil determine como
mecanismo idoneo para la gestion del dragado, en los términos indicados en el numeral 3.2 y
3.3 anterior, de todo el track de navegacion de los canales de acceso a todas las terminales
portuarias de Guayaquil (estatales y privadas), su mantenimiento y servicios relacionados. La
Municipalidad de Guayaquil podrd utilizar la modalidad de concesién, alianza piblico privada,
alianza estratégica, asi como cualquier prevista en las leyes, que no impliquen que el Gobierno
Central o Local paguen por la pertinente obra o mantenimiento, sino que dicho costo sea de
cargo de los navieros, propietarios u operadores de buques que transiten por dichos canales.

3.5 La M.I. Municipalidad de Guayaquil declara que no es su intencién ejecutar la competencia
delegada por administracion directa, por lo que las competencias delegadas las ejecutard
mediante la contratacion de empresas o instituciones ptiblicas o privadas con experiencia en la
ejecucion de obras y servicios materia del presente Convenio. Las partes expresamente aceptan
y declaran que es de la esencia del Convenio la obligacion de el GAD Municipal de Guayaquil
contratar las obras y servicios materia de la delegacién con empresas con experiencia en la
materia delegada por medio de cualquiera de las modalidades previstas en el ordenamiento
juridico ecuatoriano. En virtud de ello, el Ministerio de Transporte y obras Pubicas reconoce que
si perjuicios de las obligaciones en ejecucién del Convenio son contratar a una institucién
ejecutora, supervisar y controlar la ejecucion del contrato suscrito con la empresa ejecutora, de
manera de que esta cumpla con la profundizacién y mantenimiento del canal de acceso al
Puerto de Guayaquil, en los términos, propdsitos de este convenio.”

En el adendum al antedicho Convenio de Delegacién suscrito por las partes el 25 de julio de
2017, contempla lo siguiente:

3.1 Incldyase luego del primer inciso del punto 3.5 de la cldusula tercera, el siguiente texto:
La M.I. Municipalidad de Guayaquil, para el ejercicio de las competencias delegadas, utilizard el
Modelo de Gestién de Alianza Publico — Privada de conformidad con la ley vigente para la
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materia. En el Concurso que convocard el GAD Municipal de Guayaquil, todos los participantes
entrardn en igualdad de condiciones pudiendo participar empresas nacionales o extranjeras.

* Mediante oficio SMG-2017-18734, de 21 de Noviembre de 2017, el Alcalde del GAD Municipal
de Guayaquil, remite al Ministro de Transporte y Obras Publicas, el proyecto denominado
“Delegacidn a la Iniciativa Privada del Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las
Terminales Portuarias de Guayaquil, incluyendo su mantenimiento y operacién bajo términos
FBOT (Financiamiento, Construccién, Operacién, y Transferencia)”, para que de acuerdo con lo
estipulado en el capitulo | “Estructura Institucional” de la Ley Orgdnica de Incentivos para
Asociaciones Publico-Privadas y la Inversién extranjera, se proceda con la revision y aprobacién
de dicho proyecto bajo modalidad de Asociacién Publico - Privada.

Con base a los procedimientos internos del Ministerio de Transporte y Obras Plblicas, en adelante
MTOP, se asignd la numeracién siguiente al proyecto: STCIAPP-SIGT-001-DIC-2017

INTRODUCCION

A través del Sistema Portuario de Guayaquil (Estatal y Privado), se moviliza aproximadamente el
85% del tonelaje nacional de la carga de importacién y exportacién no petrolera; y, el 96% de los
contenedores (TEUS) llenos y vacios de importacién y exportacion.

La participacién del Sistema Portuario de Guayaquil, en el comercio exterior del pais ha sido
analizada en un Estudio de Demanda y Oferta del proyecto, obteniendo como resultado que el
volumen de carga y de contenedores de importacién y exportacién que se transfiere por las
terminales portuarias publicas y privadas, genera un alto transito (67% del total nacional) de los

buques de trafico internacional y de tréfico de cabotaje que navegan en el canal de acceso del
Puerto Maritimo de Guayaquil.

El GAD Municipal de Guayaquil, consciente de las necesidades de los Sectores Naviero y Portuario,
propone un proyecto integral que drague y mantenga el Canal de Acceso a las Terminales
Portuarias publicas y privadas de Guayaquil a la profundidad necesaria, que permita la
competencia y competitividad del Sistema.

El proyecto cuenta con dos fases; la primera fase de dragado (CAPEX! — gastos de capital) y la
segunda fase de operacién y explotacién (OPEX? — Operacién y mantenimiento); fases que no
serdn cubiertas por el Estado Central o Local, sino que serdn asumidas por el Sector Privado; el
mismo que por economias de escala optimizard su operacion permitiendo pagar la
correspondiente tasa, sin elevar por ese concepto, los fletes.

! Capital Exependiture — Gastos de Capital
* Operating expense - Gastos de Operacién
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Con los antecedentes expuestos y en virtud de la peticion motivada al Presidente Constitucional

de la Republica del Ecuador, emitida por el GAD Municipal de Guayaquil, mediante oficio Nro. AG-

2017-25411, de 05 de Octubre de 2017; en calidad de entidad delegante, se analiza el proyecto en
su integralidad bajo la modalidad de alianza publico privada.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto de origen Publico, presentado por el GAD Municipal de Guayaquil, considera la
delegacién al Sector Privado del Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las Terminales

Portuarias de Guayaquil, incluyendo su mantenimiento y operacién bajo términos FBOT
(Financiamiento, Construccion, Operacién, y Transferencia)”.

OBJETIVOS

Analizar la aprobacion de la propuesta presentada por el GAD Municipal de Guayaquil
“Delegacion a la Iniciativa Privada del Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las
Terminales Portuarias de Guayaquil, incluyendo su mantenimiento y operacién bajo términos

FBOT (Financiamiento, Construccion, Operacion, y Transferencia)”, misma que se desarrolla
bajo la modalidad de asociacién publico — privada.

Analizar el régimen de Incentivos tributarios aplicables al proyecto propuesto por el GAD
Municipal de Guayaquil “Delegacidn a la Iniciativa Privada del Dragado de Profundizacion del
Canal de Acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil, incluyendo su mantenimiento y
operacién bajo términos FBOT (Financiamiento, Construccién, Operacion, y Transferencia)”,
segun la Ley Orgdnica de APP.

1. ANALISIS DEL PROYECTO PROPUESTO POR EL GAD

El informe de viabilidad econémica-financiera del proyecto “Delegacion a la Iniciativa Privada del
Dragado de Profundizacion del Canal de Acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil,
incluyendo su mantenimiento y operacién bajo términos FBOT (Financiamiento, Construccion,
Operacion, y Transferencia)” , en sus corridas financieras CON y SIN incentivos tributarios utiliza
tarifas de ajuste con base al analisis del flujo de caja luego de financiamiento, los cuales estan
acorde a los gastos de capital, operacién y mantenimiento del proyecto.

La Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico Privadas, una vez
revisadas las corridas financieras, emitié diferentes observaciones basadas en lo dispuesto en la
Guia metodolégica para presentacion y aprobacion de proyectos bajo la modalidad de Asociaci-é‘n
Publico-Privada, numeral 8. Nota Técnica, donde se establecen los criterios de andlisis
econémicos-financieros a ser considerados en el proyecto, que manifiesta: “8.1. MODELOS
FINANCIEROS PARA PROYECTOS APP:

ACIONES PUBLICO — PRIVADA
ECRETARIA TECNICA DEL COMITE INTERINSTITUCIONAL DE ASOCI
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(..) Para los proyectos APP la modelacion financiera se basard en la estructuracién de 2 modelos
que permitirdn evaluar el proyecto bajo el punto de vista del Estado (evaluacion pura) y bajo el
punto de vista del inversionista (evaluacién del proyecto financiado). Se deben realizar los dos
flujos de fondos puesto que, el flujo de caja del inversionista permite determinar si el proyecto es
bancable, es decir, si los resultados financieros del mismo podrdn sustentar las solicitudes de
crédito bancario para financiar el proyecto. Por otra parte, el flujo de proyecto puro se aplica para
verificar si un proyecto es factible sélo debido al financiamiento.(...)

Observaciones realizadas por parte de la Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional de
Asociaciones Publico Privadas:

e Corridas financieras con base al formato establecido por la Guia Metodolégica.

¢ Presentar resultados de indicadores financieros de la evaluacién pura y evaluacién del
inversionista del proyecto.

* Debido a que el proyecto aplica una relacién capital/deuda, se debe realizar el analisis del
flujo después de financiamiento y flujo del accionista.

® Revisién del WACC®.

¢ Revision de tarifa con incentivos y participacion de mercado.

Mediante Oficio No. AG-2017-32109, de 14 de diciembre de 2017, el GAD Municipal de Guayaquil

atiende las observaciones emitidas, para lo cual presentan nuevas corridas financieras, obteniendo
como resultado, lo siguientes ajustes:

e Participacién de mercado:

Periodo (afio)

Reciniasicd

1-3
4.7
Bl
12-15
16-25 : 30% 70%

Tabla 1. Cambios participacién de mercado
Elaboracién; Propia
Fuente: Ajuste realizado mediante Oficlo No. AG-2017-32109, 14 de diciembre

e WACC=12,48% (antes 14,17%)
¢ Tasa deinterés de la deuda del inversionista: 7% (antes 4%)
s Composicién Capital: Propio: 15% (antes 24%); financiado 85% (antes 74%)

® Weighted Average Cost of Capital — Costo Medio ponderado de capital
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* Tasa/Tarifa referencial con Incentivos Ley APP: tréfico int'1 $0,41 x TRB (antes 0,38)

Con base a lo expuesto, y de acuerdo a los Ultimos ajustes realizados por parte de la Entidad

Delegante, se presenta a continuacién el correspondiente andlisis econémico - financiero del
proyecto.

1.1. Gasto de capital del proyecto

Con el objeto de garantizar la seriedad de las ofertas y la ejecucién del proyecto conforme los
requerimientos técnicos, el GAD Municipal de Guayaquil establece como requisito para la

presentacion de las ofertas, que los proponentes privados acrediten la propiedad de equipos para
el dragado.

Con este antecedente, y a fin de estimar el monto referencial del gasto de capital y mantenimiento
del proyecto, el GAD Municipal de Guayaquil asumié que los equipos que proporcionara el gestor
privado son usados, con lo cual se reduce el rubro correspondiente a la provisién de los mismos.
Este criterio permite que el gasto de capital imputable a las obras de dragado de apertura o

profundizacién del canal de acceso sea de USD 85.376.615, de acuerdo con lo detallado a
continuacién:

S DEVALLEDEGRPERY. T LT L U

Draga de Corte y Succidn (Roca) ' I 17.079.168

Draga Succién (Sedimentos) 30.557.110 30.557.110

Vessel Traffic Management Solutions (VTMS) 3.000.000 3.000.000
Proteccién Ambiental 222.844

Gastos Pre operativos 960.384
'SUBTOTAL ANUAL 34740.337 30.557.110 17.079.168  3.000.000'
TOTAL INVERSION i : il 85376615

Tabla 2. Detalle de inversiones
Elaboracién: Propia
Fuente: Proyecto Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil

Adicionalmente, con el fin de determinar la conveniencia de la valoracién realizada por el GAD de
Guayaquil en el modelo financiero, se efectud un analisis comparativo de costos de dragado de
sedimentos por m3 realizados en diferentes puertos de la regién. Del cuadro que se presenta a
continuacién, se evidencia claramente que el costo de dragado propuesto por el GAD de Guayaquil
es menor, salvo el del Puerto de Buenaventura en Colombia. Cabe sefalar, que los costos
presentados corresponden al afio 2014,
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Costos de dragado de material suelto en la Regién, afio 2014
ANALISIS DE COSTOS POR VOLUMEN DE MATERIAL SUELTO
COsSTO

SITIO PAlS VOLUMEN m* NIVEL UNITARIO USD
Puerto Bolivar Ecuador 1.396.057 |Estudio 5,80
Manta Ecuador 1.375.112 |Estudio 5,51
Montevideo Uruguay - |Estudio 5,50
Buenaventura Colombia - |Ejecutado 3,15
Hidrovia Parand Argentina 18.803.532 [Ejecutado 4,48
Mar del Plata Argentina 800.000 [Ejecutado 8,00
Barranquilla Colombia 300.000 [Ejecutado 5,00
La Unién El Salvador 14,500.000 |Estudio 5,50
COSTO PROMEDIO DE DRAGADO EN LA REGION 5,37

5 ] i
Puerto de Guayaquil Ecuador 18.532.000 [Estudio 3,69

Tabla 3. Costos de dragado de material suelto en la Region, afio 2014
Elaboracién: Propia
Fuente: Geostudios-Consulta

Para analizar la figura de arrendamiento se utilizé como referencia el costo de una draga de % de
la capacidad de la requerida. El periodo de vida dtil de las dragas es de 20 afios y se asumio que el

costo se incrementaria en 2.4 veces.

Considerando que estos equipos son limitados en el mercado internacional, por tanto, sujetos a
una fuerte demanda, se asumié que el valor anual de arrendamiento es igual a la depreciacion
anual lineal, a la que se le exigié una rentabilidad del 20%, porcentaje que evidencia las
condiciones de mercado. Este ejercicio se realizé para los dos primeros afios en los cuales se
requiere equipos de mayor capacidad que durante el periodo de mantenimiento.

Este ejercicio arrojé como costo por m3 USD.4,69, valor superior al estimados en el proyecto.

Para el periodo de mantenimiento se incorpord una sola draga con el valor de 20 millones de
délares. El valor resultante es de USD. 4,75, monto mayor al utilizado en la corrida que fue de

USD.3,69 por m3.
CONCEPTO GASTO "szPITAL COSTO MAI:‘TSENIMIENTO
COSTO DE DRAGA 0,31 0,37
COMBUSTIBLE 0,17 0,17
COMBUSTIBLE EN MAQUINARIA 0,22 0,22
COMBUSTIBLE EN BOMBEQ 0,61 0,61
REPARACION Y MANTENIMIENTO 0,26 0,26
PERSONAL 1,95 1,95
SEGUROS 0,07 0,07
OTROS GASTOS 11 11
COSTO ARRENDAMIENTO 4,69 4,75
COSTO TOTAL 88.287.150,36 14.833.237,61

Tabla 4. Tabla de resultados de anélisis comparativo
Elaboracién: Propla
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1.2. Fuentes de Financiamiento
El proyecto es auto-financiado, es decir que la tarifa propuesta permite cubrir los gastos de capital
., L capita
operacion y mantenimiento del proyecto, en consecuencia no se requieren aportes del Esrt) d ’
ado

para su ejecucion.

. . i . . 2 . o . 4

Para el financiamiento, se aplican los siguientes supuestos:

N ‘_,.2,.61%8.“,.,%7.,‘ AT o
FINANCIAMIENTO R
ler desembolso 29.529.287
2do desembolso 25.973.543
3er desembolso 14.517.293
_ TDTAL ENDEUDAMIENTO 70.020.123
SUPUESTOS
Tasa de interés 7%
Relacién endeudamiento 85%
Amortizacién y pago de intereses 20 afios

Tiempo de gracia 0

Tabla 5. Premisas de Financiamiento

Elaboracién: Propia
Fuente: Corridas financieras CON y SIN incentivos ajustadas mediante Oficio No. AG-2017-32109, 14 de diciembre

1.3. Ingresos

El modelo econémico-financiero del proyecto presentado por el GAD Municipal de Guayaquil, esta
basado en una propuesta de ingresos a través del cobro de TRB® por trifico promedio nacional e

internacional, el cual mantienen la siguiente relacién y ajuste:

Ingresos = (TRB trafico internacional * Tarifa) + (TRB trafico nacional * Tarifa)

NGRESOS GENERADOS AL PROYECTO
POR TRB( tréfico Internacional) 48.072.135
POR TRB (trafico Nacional) 3.068.434
TOTAL _ 51.140.569
PREMISAS PARA EL CALCULO DE INGRESOS
DETALLE Nacional Internacional

Relacién de tréfico 6% : 94%

0,16 0,16 (Actualizacion con base a IPC), una
Tarifa (Actualizacién | vez terminado el dragado, es decirenel

con base a IPC) | aflo 2020 aumenta la tarifa a 0,41
IPC - 3%

* Capital propio

’ onelada de Registlo bruto
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Tabla 6. Tabla para célculo de in
Elaboracién: Propla
Fuente:

gresos del proyecto
Proyecto Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil.

1.4. Duracién del proyecto

De acuerdo con la Cldusula Sexta del Convenio de D

elegacion de Competencias, suscrito entre e|
MTOP y el GAD Municipal de Guayaquil,

referente al plazo e inicio del ejercicio efectivo de Ia
competencia, en su numeral 6.1, sefiala que el convenio tiene vigencia a partir de la fecha de su
suscripcién. Sin embargo, el periodo de la delegacién al Sector Privado es de 25 ANOS que
empezara una vez que el GAD Municipal de Guayaquil suscriba el contrato para el dragado de

profundizacién y mantenimiento del canal de acceso al Puerto

Maritimo de Guayaquil, materia del
Convenio.

El proyecto se encuentra estructurado en dos fases, detalladas a continuacién:

R e L R

GASTO DE INVERSION

S e T e e e e e

- FASE 2 OPEX - OPERACION Y EXPLOTACION

DRAGADO) : ¥ (MANTENIMIENTO)
DETALLE ARlOS 4 Wr')NE'rAL‘LE. S 5 g e o e AN o i
Draga de Corte y Succién (Roca) Costos directos
Draga Succién (Sedimentos) Costos indirectos
o 2018-2019-
Servicios de tréfico de embarcaciones (VTMS) 2020-2033 Gastos administrativos 2018 :2043

Proteccién Ambiental Impuestos

Gastos Pre operativos

Tabla 7. Etapas del proyecto
Elaboracién: Propia
Fuente: Proyecto Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil.

1.5. Sector de Intervenciéon

Con base a los “Sectores y Subsectores de intervencién” definidos por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo — SENPLADES, se puede identificar al proyecto “Delegacion a la
Iniciativa Privada del Dragado de Profundizacidn del Canal de Acceso a las Terminales Portuarias
de Guayaquil, incluyendo su mantenimiento y operaciéon”, dentro del sector “Transporte,
comunicacion y vialidad”, subsector: 10.9 “Infraestructura aeroportuariay portuaria”.

1.6. Ubicaci6n del Proyecto

El proyecto se desarrollard en el Golfo de Guayaquil que es el accidente costanero mas
sobresaliente de la costa ecuatoriana, en el cual desembocan las aguas de la cuenca hidrogréfica
mds grande y la mas importante de la costa occidental de América, la cuenca del Rio Guayas.
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El Golfo de Guayaquil es parte del Estuario mas grande de la costa sudamericana del Océano
Pacifico. La entrada del golfo se extiende 200 km. de norte a sur a lo largo del meridiano 81° W
desde la puntilla de Santa Elena (02° 12 S) en Ecuador hasta cerca de Méncora (04° 07’ S) en Perd;
hacia el interior, el golfo penetra el litoral ecuatoriano una distancia aproximadamente de 120 Km.
(ver Figura 1-1). El LPI (Limite Politico Internacional) entre Ecuador y Pert al sur estd demarcado

por el paralelo 3° 23’ S.
Fig_u_ra 1. Golfz_) de Guayaquil
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Fuente: Googie Maﬁ%, 2016

El Golfo de Guayaquil se divide naturalmente en Estuario Exterior y Estuario Interior. El estuario
exterior se origina en el lado Occidental de la Isla Pund (80° 15" W) y que termina a lo largo del
meridiano 81° W, y el estuario interior se extiende desde el extremo occidental de la Isla Puna

hacia el norte que incluyen los sistemas del Estero Salado y del Rio Guayas.
Figura 2. Estuario Exterior y Estuario Interior del Golfo de Guayaquil.

Fuente: Google Earth, 2016.
La Isla Pun4 define también dos canales, interconectados entre si por el Canal de Cascajal:

Al Oeste, el Canal del Morro de 3 km. de ancho que conecta el estuario exterior con el Estero
Salado, en el cual se encuentra el Canal de Acceso hacia los esteros del norte donde se encuentran

los Terminales Maritimos de Guayaquil.
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Terminales de Autoridad Portuaria de Guayaquil, concesionados a

Contecon (contenedores Y carga general) y Andipuerto (granelero).
¢ Estero Santa Ana (Perimetral Maritima): Terminales Privados Terminal Portuario de

Guayaquil (contenedores, Carga general y grdneles), Bananapuerto (contenedores y carga
general).

® Estero Cobina:

¢ Estero del Muerto: Terminal Privado de Fertisa (granelero y contenedores).
¢ Estero Mongén: Terminal Portuario Internacional Puerto Hondo (graneleros).

Al Este, el Canal de Jambeli de ancho variable entre 11 km. y 28 km. que conecta el estuario
exterior con el Rio Guayas, el cual accede directamente a la ciudad de Guayaquil,
encuentran los Terminales Fluviales de Guayaquil,
graneleros: Ecuabulk, Ecuagran,
otros.

donde se
entre los cuales se destacan los terminales
Industrial Molinera, QC Terminales Ecuador, Storeocean, entre

1.7. Compromisos del Proyecto

De acuerdo con la informacién presentada por el GAD Municipal de Guayaquil, no se contemplan
compromisos directos ni compromisos contingentes para la aplicacién del proyecto bajo la
modalidad de APP.

Sin embargo, bajo la figura de Asociacién Publico — Privada, existen diferentes compromisos que
deben ser contemplados en el contrato, detallados a continuacion:

_PRIVADO

AR

* As I ct fi iable. | | * Cumplimiento del objetivo tnico del contrato por el
e anciable, lo cua . .
cgurar que ¢! proyecto sea fin cual se crea la Sociedad Gestora: Construccion,

financiamiento, conservacién y
mantenimiento.

significa una preparacién cuidadosa, la asignacién

operacion,
optimizada de los riesgos y participacién soberana.

* Estabilidad Jurfdica, referente a cambios en las
politicas publicas que alteren los resultados de la
iniciativa privada, en los términos del Contrato de
Gestidn Delegada.

* Combinar opciones de financiamiento de capital
(accionistas) y deuda (prestamistas) para lograr el cierre
financiero.

*Contratar el servicio de una consultora independiente

que fiscalice la realizacién de la batimetria de las
profundidades del Canal de Acceso y sus resultados
documentados de forma técnica, previo al inicio de las
obras a ejecutarse, a costo del Gestor Privado.

*Deberd cubrir los costos de los estudios ambientales,
batimétricos, de fiscalizacién y control, y otros que sean
necesarios en los términos previstos en el contrato de
gestién delegada.
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*Otorgar al gestor privado el derecho de percibir el valor
de la tasa portuaria que se fije por parte del Concejo
Municipal de Guayaquil, y que serd pagada por las naves
que utilicen el canal de acceso a las terminales
portuarias de Guayaquil.

PROYECTO DE INICIATIVA PUBLICA
Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las
Terminales Portuarias de Guayaquil.

*Debera entregar el canal de acceso al finalizar el plazo
del Contrato en las condiciones exigidas en el mismo
(obligacion de transferencia), con el soporte
correspondiente que incluya planos finales de batimetria
debidamente sustentados

* Supervision del contrato, Contratar los servicios de
una consultora independiente, durante la periodicidad
establecida en el Contrato de Gestién Delegada, asi
como al finalizar la delegacidén, a costo del Gestor
Privado, con la finalidad de que se cumpla las
condiciones establecidas en los lineamientos del
contrato para la ejecucién del dragado.

* Cumplimiento de los niveles de servicios.

* Asumir riesgos retenidos y compartidos * Asumir riesgos Transferidos y compartidos

Tabla 8. Compromiso de las partes del proyecto

Elaboracién: Propia
Fuente: Proyecto Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil.

Mas allda de los compromisos que tiene cada sector, es importante que exista una buena
administracion del proyecto, teniendo en cuenta los siguientes principios:

e Eficiencia s Transferencia de conocimiento
e Imparcialidad
e Participacion

e Responsabilidad
e Transparencia

1.8. Contraprestacion

El proyecto no considera contraprestaciones para el privado, es decir, aportes del estado bajo la
figura de PPD o algin tipo de compensacién; tampoco contempla contraprestaciones (canon fijo
y/o variable) para el Estado, puesto que no se han establecido en el modelo de gestién propuesto

por el GAD Municipal de Guayaquil.

1.9. Incentivos Solicitados

Mediante documento S/N, la Direcciéon Financiera del GAD Municipal de Guayaquil, emite un
informe de anélisis de incentivos tributarios aplicables al proyecto “Delegacién a la Iniciativa
Privada del Dragado de Profundizacion del Canal de Acceso a las Terminales Portuarias de
Guayaquil, incluyendo su mantenimiento y operacién”. Dicho informe considera todos los
incentivos aplicables a la Ley de APP®, detallados a continuacion:

6
Ley Orgénica de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas y la Inversidn Extranjera
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A OSNG0S 17 SRR T mask G
ica de Régi i i
1 Exoneracién del Impuesto a la Renta por 10 afios Art. 53 Ley Orgénica de Régimen Tiibutario
Interno (LORTI)
2 Exoneracién del Impuesto a la Salida de Divisas por Art.159.1 numerales 1y 2 Ley Reformatoria para la
importacién de bienes o compra de servicios Equidad Tributaria del Ecuador
3 Exoneracion de impuesto a la Salida de Divisas por Art.159.1 numerales 3y 5 Ley Reformatoria para [a
financiamiento Equidad Tributaria del Ecuador
a Exoneracién del Impuesto a la Salida de Divisas por pago de Art. 159.1 numeral 4 Ley Reformatoria para la
dividendos y utilidades Equidad Tributaria del Ecuador
Exoneracién  de  tributos al  comercio exterior
-Aranceles or importacién
. i p P ) Art. 125 del Cédigo Orgénico de la Produccién,
5 -Salvaguardia por importacién y otros recargos similares i )
. X Comercio e Inversiones (COPCI)
-IVA por importacién
-FODINFA

Retencién de IVA en los mismos términos y bajo los mismos
porcentajes que las empresas publicas

Tabla 9. Aplicacién de incentivos tributarios

Elaboracién: Propia

Fuente: Proyecto Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil.

6 Art. 63 Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno

1.10.Aportes Publicos

Bajo el esquema de APP el gestor privado es quien realiza todas las inversiones tanto de disefio y
construccién, como de operacién y mantenimiento, recuperando su gasto de capital por medio del
cobro de tarifas; y una vez que se ha analizado el proyecto, este genera una rentabilidad atractiva
acorde con el riesgo que estd asumiendo. Por tal razén, el proyecto presentado por el GAD
Municipal de Guayaquil no contempla ningtin tipo de pago, garantias, compensaciones etc., dado
que el proyecto es econémicamente rentable y sustentable por si solo.

1.11. Aniilisis social, econémico y financiero del proyecto
1.11.1 Anilisis social
(i)  Identificacién y caracterizacién de la poblacién objetivo:

Los puertos se construyen y desarrollan lo mas cerca de las areas de produccién, dreas industriales
y de consumo, con el propésito de otorgar una ventaja en costos al comercio exterior, y por ende
se constituyen en una VENTAJA COMPETITIVA para los paises.

El hinterland (4reas de produccién, dreas industriales y de consumo mds cercanas de un puerto),
se convierte en el principal factor determinante para que lineas navieras regulares u otras, tomen

la decisién para operar en un puerto, asi como el soporte en la prestacién de otros servicios
logisticos relacionados con el comercio exterior.
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El Puerto de Guayaquil, dada su extensa zona de influencia, impulsa el desarrollo y
modernizacién de la industria portuaria y genera una alta demanda de servicios de las lineas
navieras regulares de trafico internacional, convirtiéndose en el centro de convergencia de las
cargas de exportaciéon e importacidn, como consecuencia del desarrollo productivo y agricola
(exportable) de las zonas mas cercanas a esta ciudad, que de acuerdo a la nueva clasificacion de la
Secretaria de Planificacién y Desarrollo del Ecuador (SENPLADES), forman parte de las Zona 5 y

Zona 8.

La Zona de Planificacién 5: Esta integrada por las provincias de Guayas (a excepcién de Guayaquil,
Duran y Samborondén), Los Rios, Santa Elena, Bolivar y Galdpagos, e incluye 48 cantones y 72
parroquias. Tiene 2,286.782 de habitantes distribuidos en un territorio de 33.916,68 Km2, de los
cuales un 52% se encuentra en la zona urbana y un 48% en la zona rural. (Fuente Censo INEC

2010).

La_Zona de Planificacion 8: Su cobertura comprende los cantones: Guayaquil, Duran vy
Samboronddn; este territorio ocupa 4,691.59Km2 de superficie y representa el 1,9% del total
nacional y el 25.14% de la provincia del Guayas; concentra el 18% de la poblacién del pais,
distribuidos de la siguiente manera: Guayaquil 90,10%, Durén 7,89% y Samborondén 2,01%. La
mayoria de la poblacién vive en dreas urbanas de las cabeceras cantonales de Guayaquil y Durdny

el sector de la via a Samborondén.

(ii)  Indicadores de impacto

Este indicador permite realizar la medicién de los cambios que se esperan lograr al final del
proyecto, para los cuales, de acuerdo con la proyeccion del movimiento de TRBs de trafico
Nacional e Internacional realizada, se obtienen los siguientes resultados:

Criterios de analisis:

e Sobre la base del TRB para el afio 2018, de los buques que operen en los terminales.
portuarios de Guayaquil, el 6% corresponde a los buques en tréfico de cabotaje, y el 94% a

los buques de tréfico internacional.

e Paralos TRB de trafico internacional se estima un crecimiento, en el siguiente orden:

TASA DE CRECIMIENTO DE TONELAJE DE
REGISTRO BRUTO (TRB)

Desde afio 1 hasta afio 5 3,33%
Desde afio 6 hasta afio 10 2,83%
Desde afio 11 hasta afio 25 2,33%

Tabla 10. Tasa de crecimiento TRB

Elaboracién: Propia
Fuente: Proyecto Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las Terminales Portuarias de

Guayaquil.
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Como conclusién en el siguiente gréfico, se puede observar la proyeccion de movimientos de carga
(TRB) para los préximos 25 afios de ejecucion del proyecto.

Gréfico 1. Proyeccién de tonelaje de registro bruto

PROYECCION TONELAJE DE REGISTRO BRUTO
60.000.000
50.000.000 —
40.000.000
30.000.000
20.000.000

i ,
L |
10.000.000 ;j; ' -
o Ml W EE AR SRR ] [} [ §]
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== TRB TRAFICO INTERNAC IONAL
EERER TRB TRAFICO NACIONAL
Elaboracién: Propia

1.11.2 Andlisis socioeconémico

La evaluacién socioecondmica es un estudio que tiene principalmente dos objetivos:

- Demostrar la rentabilidad econémica y social de un proyecto.

. Priorizar un proyecto comparado con otros y con las alternativas que existen para su
ejecucion o desarrollo.

Estos objetivos, a su vez, tienen como propdsito determinar la conveniencia o no de llevar a cabo
un proyecto de interés publico.

En este contexto, cabe precisar que el dragado en la actividad de un puerto en funcionamiento,
como es el de Guayaquil, no es una opcién, forma parte de las actividades que se realizan en este
tipo de infraestructura durante toda su vida atil.

En consecuencia, no estd sujeta a la decisién de ejecucién o no, por tanto de priorizaciéon o
seleccién; simplemente se debe ejecutar de manera obligatoria.

Cabe sefalar, que la falta de un dragado permanente incidiria en la pérdida de eficiencia y
competitividad del puerto, por tanto, en la afectacién del comercio exterior del pais. Lo que es
mas, en la medida en que disminuya la profundidad del canal, los buques que puedan navegar a
través de él, serén cada vez de menor capacidad y tamafio.

A continuacién se detallan algunos de los beneficios que generara el dragado en la actividad del
puerto:
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. Eliminacién de los tiempos de espera de los buques al ingreso del canal durante las horas de
bajamar que en la actualidad estd entre cuatro y cinco horas.

Ingreso de buques de mayor capacidad como son los Panamax y los post Panamax a su
maxima capacidad, que en la actualidad no pueden ingresar al puerto de Guayaquil por las

condiciones de profundidad del canal, lo que genera una reduccién en los costos de
transporte de mercaderias.

Reduccién de los tiempos de navegacién que en la actualidad toman hasta 8 horas.
o Crecimiento de la actividad portuaria.

Eliminacién de los tiempos ociosos de los puertos, como consecuencia de la inactividad que
se produce durante las horas de bajamar, lo que incide en costos de eficiencia y operacion.

El GAD Municipal de Guayaquil por su parte realizé un andlisis econémico sobre el impacto que

tendria la paralizacién o cierre de los puertos, producto de la falta de dragado, en el movimiento
de carga de exportacidn.

En dichos documentos, se puede apreciar que la afectacion por la paralizacién y traslado de
actividades portuarias al Puerto de Posorja seria, en cualquiera de los escenarios, superior a los
cuatro mil millones de ddlares durante los 25 afios de plazo del contrato de APP.

1.113 Andlisis financiero

Este apartado tiene por objeto comprobar la viabilidad econdmica-financiera del presente

proyecto. Para ello, se parte de dos escenarios que consideran aplicacién y no aplicacién de los
Incentivos Tributarios.

Presentacién de resultados, previo andlisis de los siguientes indicadores:

» Estructura del flujo de caja del proyecto (evaluacion pura)

RovECTO! Te [

CONCEPTO Este andlisis nos permite de'terminar-si los ingres.os
Ingresos (+) generados en el flujo opferatl\{o del giro de negocio,
OPEX (-) son suficientes para cubrir las inversiones realizadas;
EBITDA (=) y, asi mismo, verificar si el proyecto es factible por si
Depreciacién y Amortizacién (-) s6lo o necesita de financiamiento.

EBIT (=)

Impuesto a la renta (-)

Utilidad a Trabajadores (-)
UTILIDAD NETA (=)
Depreciacién y Amortizacién (+)
CAPEX (-)

Capital de trabajo (-)

Flujo de Caja Libre (=)

Tabla 11, Formato de evaluacién pura del proyecto
Elaboracién: Propia

SECRETARIA TECNICA DEL COMITE INTERINSTITUCIONAL DE ASOCIACIONES PUBLICO - PRIVAD:
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ransporte PROYECTO DE INICIATIVA PUBLICA

y Obras Publicas Dragado de Profundizacion del Canal de Acceso a las
Terminales Portuarias de Guayaquil.

Fuente: Guia Metodolégica Comité APP

> Estructura del flujo de inversionista (evaluacién del proyecto financiado)

FLUJO DE CAJA DEL PROYECTO
-Millones de USD CORRIENTES-
CONCEPTO
Ingresos (+)

e il . o OPEX (-

ste analisis nos per.mm.e determinar si el proyecto EBITDA (=)

es bancable, es decir, si los resultados financieros Depreciacién y Amortizacion ()

del mismo podran sustentar las solicitudes del EBE_ _ .

crédito bancario para financiar el proyecto; v, si el ) -

proyecto aplica relacion equity/deuda, se realiza Gastos financieros ()

un analisis para determinar rentabilidad de los EBT (=)

accionistas que aportaron capital propio. Impuesto a la renta (-)

Utilidad a Trabajadores (-)

Utilidad Neta (=)

Depreciacidn y Amortizacién (+)

CAPEX (-)

Desembolso crédito (+)

Amortizacién de deuda (-)

Capital de trabajo (-)

Flujo de caja luego de financiamiento (=)
Aporte de Capital (-)

Dividendos (-)

Tabla 12. Formato de evaluacién del inversionista del proyecto

Elaboracién: Propia
Fuente: Guia Metodolégica Comité APP

» Tasa de descuento

El proyecto aplica la tasa de descuento del “Costo promedio ponderado de Capital - WACC”; la
cual es el costo de la deuda que se define como el rendimiento que exigen los acreedores de la
empresa para préstamos nuevos, es decir, el costo de la deuda es la tasa de interés que debe
pagar la empresa por los nuevos préstamos. La férmula del WACC es la siguiente:

WACC=((D/(D+C)) * (Kd * (1 -T))+(C/ (C+ D)) * Ke)

Company M.l. Municipio de Guayaquil
Country Ecuador

Currency uss

Industry Sector Publico

Risk Free Rate (Rf)
10 yr U.S. Bond 2,4%

Country Risk Premium (Rc)
Morgan Markets - EMBI 6,7%

Market Risk Premium (Rm)

j —PRIVADA
TECNICA DEL COMITE INTERINSTITUCIONAL DE ASOCIACIONES PUBLICO
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PROYECTO DE INICIATIVA PUBLICA
Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las
Terminales Portuarias de Guayaquil,

Damodaran 5,7%
Beta (B)
Unleveraged Beta - Sector 0,91
D/EV (Estimated) 44%
E/EV (Estimated) 56%
D/E (Estimated) 80%
Releveraged Beta - Company 1,40
Cost of Debt (Kd)
10 yr Sovereign Bond (Proxy) 9,1%
Corporate Spread 1,0%
Tax Rate 33,7%
Cost of Debt after Tax 6,7%
Cost of Equity 17,1%
WACC inal 12,48%

Tabla 13. Calculo WACC
Elaboracién: Propia

» Valor Actual Neto - VAN

Es el valor presente de los flujos esperados de una inversion (gasto de capital) a partir del primer
periodo de operacidn, restandole la inversidn (gasto de capital) total realizada en el periodo cero.

VAN =1 +zn: il
=TT L+
j—1
» Tasa Interna de Retorno—TIR

Es la tasa de descuento que hace que un flujo de fondos genere un VAN igual a cero, por lo que se
establece que los proyectos aceptables tendran una TIR igual o superior a la tasa de descuento.
Para el célculo de la Tasa Interna de Retorno — TIR se emplea la siguiente férmula:

n
TIR = [FC t /(1+i)‘]—[0=0
t=1
» Ratio de endeudamiento — DSCR

Como condicién necesaria en cualquier project finance; este es el indicador de solvencia financiera
de un proyecto al determinar la holgura de los ingresos netos para pagar el crédito que se requiere
para implementar el proyecto. Su férmula es:

SECRETARIA TECNICA DEL COMITE INTERINSTITUCIONAL DE ASOCIACIONES PUBLICO — PRIVADA
SECTOR DE INFRAESTRUCTURAY GESTION DEL TRANSPORTE
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S naporis PROYECTO DE INICIATIVA PUBLICA
y 1cas Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las
Terminales Portuarias de Guayaquil.
Flujo de caja
DSCR = / 2 —
(Intereses de deuda + Amortizacién de deuda)
RESULTADOS ECONOMICOS — FINANCIEROS
Tarifa SIN incentivos Internacional: 0,44 Nacional: 0,16
Tarifa CON incentivos Internacional: 0,41 Nacional: 0,16
U U U
RU
Financiamiento | Capital Financiamiento Capital
Valor Actual Neto — VAN 6.924.670 24.913.743 | 2.253.295 (476.817) 17.512.256 | (7.153.800)
Tasa Interna de Retorno - TIR 13,59% 22,91% 11,31% 12,41% 19,27% 5,62%
22 Los ingresos del proyecto generan 2 (dos) veces el monto del repago
DSCR ! del préstamo y, sin saldo negativo en caja al final de ningtin periodo.

Tabla 14. Presentacion de resultados
Elaboracién: Propia

Fuente: Corridas financieras CON y SIN incentivos ajustadas mediante Oficio No. AG-2017-32109, 14 de diciembre.

2. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL ANALISIS DE CONVENIENCIA Y DEL CUMPLIMIENTO
DEL ARTICULO 3 DE LA LEY APP

En este apartado, se realiza la evaluacion del cumplimiento del andlisis de conveniencia y la
evaluacion del cumplimiento de los lineamientos establecidos en el articulo 3 de la Ley APP, de
acuerdo a la siguiente estructura:

Figura 3. Secuencia del proceso de analisis de conveniencia del proyecto

Evaluacion NO
Ve Yo (o1 oo 1 Le [t [ B ===3p +NO SE REALIZA EL PROYECTO
del proyecto

%] : NO  +DESARROLLO Y EJECUCION DEL
lao sy Analisis de PROYECTO BAIO LA MODALIDAD DE
Rl e Elegibilidad CONTRATACION PUBLICA TRADICIONAL

SI

Andlisis del PASIVOS CONTINGENTES
Valor por.Dinero
utilizando el CPP /
DESARROLLO Y EJECUCION
DEL PROYECTO BAJO
MODALIDAD APP

Elaboracién: Propia

UBLICO — PRIVADA
TECNICA DEL COMITE INTERINSTITUCIONAL DE ASOCIACIONES P
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Ministerio 3
de Transporte PROYECTO DE INICIATIVA PUBLICA
| y Obras Publicas Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las

Terminales Portuarias de Guayaquil.

El andlisis cualitativo del indice de elegibilidad y el cuantitativo del valor por dinero utilizando el
CPP’ del proyecto “Delegacion a la Iniciativa Privada de! Dragado de Profundizacién del Canal de
Acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil, incluyendo su mantenimiento y operacién bajo
términos FBOT (Financiamiento, Construccion, Operacion, y Transferencia)” , en sus informes se
determina que es viable el desarrollo y ejecucién del proyecto bajo la modalidad de Asociacién
Publico-Privada.

Sin embargo, de acuerdo a las reuniones mantenidas entre la Secretaria Técnica del Comité
Interinstitucional de Alianzas Publico Privadas y los miembros el GAD Municipal de Guayaquil, se
emitieron observaciones con respecto al andlisis de distribucién de riesgos que aplica el proyecto,
para lo cual deben ser consideradas tanto en el analisis del IDE®, como del CPP.

Mediante Oficio No. AG-2017-30739, de 12 de diciembre de 2017, el GAD Municipal de Guayaquil,
atiende y ajusta las observaciones hechas por la Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional de
Alianzas Publico Privadas; adicionalmente, es necesario que el andlisis se realice con base a la
ultima informacién remitida por la Entidad Delegante, para lo cual, en el acapite 1 del presente
informe se manifiesta que “La Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional de Alianzas Publico
Privadas, una vez revisadas las corridas financieras, emitié diferentes observaciones con base a lo
dispuesto en la Guia metodoldgica para presentacion y aprobacién de proyectos bajo la modalidad
de Asociacion Publico-Privada (..)", y que “Mediante Oficio No. AG-2017-32109, de 14 de
diciembre de 2017, el GAD Municipal de Guayaquil atiende las observaciones emitidas (...)".

Detalle de ajustes realizados al proyecto:

o [ndice de Elegibilidad = 4,14 (antes 4,27 )

e Distribucién de riesgos= retenidos 23%, transferidos 74% y compartidos 3% (antes
retenidos 25%, transferidos 71% y compartidos 4%)

e Cuantificacién de riesgos= USD 3.887.185 (antes USD 20.137.569)

2.1. Evaluacién del cumplimiento del analisis de conveniencia

En la composicién del IDE, se establecen 7 criterios, de los que se derivan las 38 preguntas. Los

criterios son los siguientes:

1. Institucionalidad: se refiere al funcionamiento y organizacion del sector publico para
desarrollar un proyecto bajo el esquema APP;

7 Comparador Publico Privado
® (ndice de Eleglbilidad

SECRETARIA TECNICA DEL COMITE INTERINSTITUCIONAL DE ASOCIACIONES PUBLICO - Pné\gg;?“
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I Ministeric ]
de Transporte PROYECTO DE INICIATIVA PUBLICA
y Obras Puiblicas Dragado de Profundizacion del Canal de Acceso a las
Terminales Portuarias de Guayaquil.

2. Competencia: condiciones de mercado que generan comportamientos de los agentes
participantes del proyecto, dado el riesgo del proyecto en un contexto de oferta y
demanda;

3. Complejidad: nivel de dificultad del proyecto;

4. Involucrados: considera el impacto que podria generarse a los actores que intervienen en
el proyecto;

5. Macroeconomia: impacto en los indicadores macroeconémicos del pafs;

6. Concurso publico: referentes al proceso de concurso publico;

7. Tamaiio del proyecto: este criterio abarca para su anilisis la dimension del proyecto en
cuanto al monto de inversiones que se requieren para su desarrollo, asi como su duracién.

La aplicacion desarrollada en Excel para determinar el indice de Elegibilidad, cuenta con las hojas
“Preguntas” e “indices”, que permite ver como las puntuaciones se han agrupado en funcién de
los factores que definen el IE, obteniendo como resultado lo siguiente:

Indice de Elegibilidad
Institucionalidad
Competencia
Involucrados

Complejidad

Macroeconomia

Concurso Pablico

Tamaiio
Tabla 15. Resultado indice de Elegibilidad
Elaboracién: Propia

Fuente: Proyecto Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil.

Gréfico 2. Descripcion grafica de andlisis de indice de Elegibilidad

6,00
5,00
S H Institucionalidad
4,00 & Competencia
S M Involucrados
f:': 3,00 A M Complejidad
5 : M Macroeconomia
2,00 1 "~ M Contratacion publica
M Tamaiio
1,00 -
0,00 -

Elaboracién: Propla
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Ministerio
o Transporte PROYECTO DE INICIATIVA PUBLICA
y Obras Publicas Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las

Terminales Portuarias de Guayaquil.

2.2. Evaluacién del cumplimiento del articulo 3 de la Ley APP

La estructuracidn, ejecucion y evaluacién de proyectos publicos, bajo la modalidad de asociacién
publico-privada deben ser ajustadas a los siguientes principios y lineamientos:

2.2.1 Sostenibilidad Fiscal

La Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas y la Inversién extranjera, en el
art. 3, numeral 3.1, establece: “Se deberd considerar la capacidad de pago del Estado para adquirir
compromisos financieros, firmes o contingentes, que se deriven de la ejecucién de los contratos

celebrados en asociacion publico-privada, sin comprometer la sostenibilidad de las finanzas
publicas ni la prestacion regular de los servicios.”

Como se menciona en el numeral 1.9 del presente documento, el proyecto no considera aportes
publicos, esto, debido a que el gestor privado es quien realiza todas las inversiones tanto de
disefio y construccidn, como de operacién y mantenimiento, recuperando su gasto de capital por -
medio del cobro de tarifas .Por tal razén, el proyecto presentado por el GAD Municipal de
Guayaquil no contempla ningin tipo de pago, garantias, compensaciones etc., dado que el
proyecto es econdmicamente rentable y sustentable por si solo, y, no compromete la
sostenibilidad en las finanzas publicas ni en la prestacién regular de los servicios.

2.2.2  Distribucion Adecuada de Riesgos

La Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas y la Inversién extranjera, en el
art. 3, numeral 3.2, establece: “En toda asociacién publico-privada se deberd hacer una
identificacion y valoracion de los riesgos y beneficios durante la vigencia del proyecto, los cuales
serdn asumidos, transferidos o compartidos por la entidad publica delegante y el gestor privado,
de conformidad con lo establecido en el contrato.”

Una vez realizada una adecuada evaluacién y distribucién de riesgos, el proyecto “Dragado de
Profundizacion del Canal de Acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil, incluyendo su
mantenimiento y operacién bajo términos FBOT (Financiamiento, Construccion, Operacion, y
Transferencia)” considera riesgos retenidos (23%), transferidos (74%), y compartidos (3%),
mismos que se visualizan en el cuadro a continuacion

i 0 N ST S Ak e g S e & e i SRR ) )
R LICTE0R LR A || DESCRIPCION
\ . RESGOSRETENIDOS _____ IS

Riesgo por cambios en la legislacion sectorial portuaria y maritima.

Riesgo de vigencia del convenio de delegacion de competencias al Municipio.
Riesgo de operacion y mantenimiento

ﬁiesgo por cambios en la legislacion tributaria.
l Riesgo por cambigg_mggggcoqulc_os.
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Transporte PROYECTO DE INICIATIVA PUBLICA
y Obras Puiblicas Dragado de Profundizacion del Canal de Acceso a las

Terminales Portuarias de Guayaquil,
Riesgo de constrhu_csmigﬁ_r_l__m__ ) ‘ _| Riegos por obras adicionales solicitadas por la entidad.

___Riesgo de implementacién l Riesgo enla o OAbtenClén de los permisos amb|entales" -
- RIESGOS COMPARTIDOS _ o , %
Riesgo de operacién y mantenlmlento I Rlesgos polmcos en el pais T

_RIESGOSTRANSFERIDOS

Rlesgos asociados a la responsablhdad civil por dafios al ambiente o a terceros |

lesgo por mcremento no prevnsnble de volumenes de matenal a dragarse. a

Riesgo de construccién

onlbmdad cahdad Y mvemlés de servmos -

R Sobrecostos de Ios trabajos de dragado de mantemmuento

| Rlesgos de Termlnacnon Anticipada

caso fortmto relacnonado con eventos de Ia naturaleza |

| incumphmlento de Ias especnf‘cacmnes técmcas B
Riesgo de operacién y mantenimiento . Rlesgos Laborales de Ia gestlén prlvada del Gestor Delegado
| Riesgo por camblos tecnoléglcos
Aumento de costos fijos de operacion
| Riesgo comercial por reduccién del tréfico maritimo. |
Riesgos asociados con la evasidn de parte de los usuarios para el pago de las

tarifas
Riesgo de implementacién ] Riesgo de obtencién del fnanuamlento
Tabla 16. Detalle de distribucion de riesgos

Elaboracién: Propia
Fuente: Archivo Excel “Comparador Publico-Privado”. Oficio No. Oficio No. AG-2017-32109, de 14 de diciembre

Debido a que la metodologia establece no solo la determinacién de los riesgos de forma
cualitativa, sino también cuantitativamente, a continuacién un resumen de los resultados de la
valoracién que se incluirdn como elemento de analisis para el PPR’.

: TOTAI. RIESGO
RETENIDO
Afiol |$ 8237661 | $ 51928088 s g , S 60165750 |
Afo2 |$ - |$ seeasLat  [S '$ 59615131
Afio3 | $ ; i $ 30215157 B - s so2asisr
YRE . S o04s1s7 (S - s ooasis?
Afio5 | $ 3 $ 187.867,04 J1:8 Rk $ | 187.867,04
Afio6 | $ - |8 13293019 s - T s 13293019
Afio7 | % - $ 105.624, 220 1§ . s 105.624,22
Afio8 |5 128.384,48 5 9 772,55 |'s 87.950,71 L 309.107,74
Afio9 | S - T 18 17132413 _%ﬁgﬂ_ ety RO T v I
Afio10 | $ 537.380,04 $ 1.006.860,06 s - ;s 11.544.240,10
Afioll | § 164.753,23 $ 122.875,70 AR 's Lol ) $ 287.628f93
Afio12 | $ - $ 146.86335 1 - g giggiii !
> 146.803,5> ‘ : | o
Afo13 | S - 154.951,14 . T A i
: . t 092,87
ARo14 | $ 168.583,45 $ 11650942 ls BE 285.092,87

14 Proyecto Propuesto Referencial
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PROYECTO DE INICIATIVA PUBLICA
Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las
Terminales Portuarias de Guayaquil.

Ao asApSIITmE - Lo 5 264.071,00 00 ‘ S e i 264.071,06 |
“atot6 | § 16372124 |S u7esess  [saszaesro | asmssas |
[ AMo17 | $ 38907782  |$ 24926848 |5 - s emaean |
Afo1s |$ - |$ a7eoasso IS - 6 17604990 |
_Af019 | S - ls 1.76632 S - s 13676632 |
Aflo20 12 s aasaeree S - 'S 2946709 |
_Afo21 | 5 25033315 s 23344746 |$ TV ag3zeoel |
ARo22 | $ s woame2 S : s amoamm |
[ Af023 | $ - | $ 162.658,18 o Es o B 162658,1é &
[ Afoza [§ - |$ 22320135 1 s amamas
AR 25y i) RS "~ s 38233 8 T T e
E | § 1.884.610,03 | $ 6.124.599,82 | $ 2a5.719,41 s 825492926 |

Tabla 17. Cuantificacién d'e'r.i.esgos
Elaboracién: Propia
Fuente: Archivo Excel “Comparador Piblico-Privado” Oficio No. AG-2017-32109, de 14 de diciembre de 2017

2.2.3  Valor por Dinero

La Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas y la Inversion extranjera, en el
art. 3, numeral 3.3, establece: “Los proyectos publicos ejecutados bajo la modalidad de asociacion
publico-privada deberdn obtener el mejor resultado de la relacidn precio-calidad y obtener las
condiciones econémicamente mds ventajosas para los usuarios finales de la obra, bien o servicio
del que se trate.”

El analisis de Valor por dinero (VPD), se desarrolla cuando el servicio publico que sera
suministrado por el sector privado, ofrece la mejor calidad por un costo determinado o costos mas
bajos por productos de una determinada calidad.

Para cuantificar el concepto de Valor Por Dinero y convertirlo en un parametro que permita la
celeccion de la mejor modalidad para la ejecucién de un proyecto, el proyecto utiliza la
herramienta del Comparador Publico Privado (CPP).

En términos numéricos, el CPP es la diferencia entre el valor presente del costo total neto de un
Proyecto Publico de Referencia (PPR) ajustado por riesgo y por ingresos de terceras fuentesy el
costo total del proyecto APP.

El proyecto propuesto, presenta el analisis del proyecto publico de referencia y el proyecto bajo el
esquema APP (metodologia del comparador publico privado).

Segun los resultados presentados, el proyecto publico de referencia tendria un valor actual neto
de USD 6.261.177
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Ministerio ]
de Transporte PROYECTO DE INICIATIVA PUBLICA
y Obras Publicas

Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las

Terminales Portuarias de Guayaquil.
COSTO DEL PROYECTO PUBLICO DE REFERENCIA

DETALLE VALOR ACTUAL NETO

GASTO DE CAPITAL $75.919.650,98
Costo de equipamiento 50,00
GASTOS DE EXPLOTACION $105.426.492,03

COSTOS DIRECTOS
COSTOS INDIRECTOS
GASTOS ADMINISTRATIVOS

$45.175.131,01
$ 25.740.853,43

$34.510.507,59
Total Costo Base s 181.346.143,01
(+) Riesgos a Retener _$465.546,51
(+) Riesgos a Transferir $6.261.177,02
(+) Riesgos Compartidos $58.351,19

(-) Ingresos de terceras fuentes

(5 181.356.398,74)

Tabla 18. Detalle de costos del proyecto publico de referencia (PPR)
Elaboracién: Propia

Fuente: Archivo Excel “Comparador Pablico-Privado” Oficio No. AG-2017-32109, de 14 de diciembre de 2017

Por otra parte, el célculo del proyecto bajo la figura APP, considera flujos negativos que son el
resultado de la cuantificacién de los riesgos retenidos y compartidos que deberdn ser asumidos
por el Estado en caso que se requiera, representando un VAN por USD 2.887.634,48.

COSTO DEL ASOCIACION PUBLICO PRIVADO i
DETALLE

VALOR ACTUAL NETO

(+) Aportes Publicos $ -
(+) Riesgos a Retener S 465.547
(+) Riesgos Compartidos S 58.351
(+) Costos de Administracién de la APP S 737

Tabla 19. Detalle de costos del proyecto por asociacién Publico — Privada (APP)
Elaboracién: Propia

Fuente: Archivo Excel “Comparador Publico-Privado” Oficio No. AG-2017-32109, de 14 de diciembre de 2017

El célculo del valor por dinero bajo la metodologia del comparador publico — privado presentado
en la tabla detallada a continuacién, muestra que el valor por dinero seria de USD. 3.887.184,51,

con lo cual se concluye que es la mejor alternativa para desarrollar el proyecto es bajo la
modalidad de Alianza Pdblico Privada”.

VALOR POR DINERO

VAN COSTO DE PPR $6.774.819
VAN COSTO DE APP N ‘ $2.887.634

Tabla 20. Célculo del Valor por Dinero del Proyecto
Elaboracién: Propia
Fuente: Archivo Excel “Comparador Publico-Privado” Oficio No. AG-2017-32109, de 14 de diciembre de 2017
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PROYECTO DE INICIATIVA PUBLICA
Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las

Terminales Portuarias de Guayaguil,
2.2.4 Respeto a los Intereses y Derechos de los Usuarios

La Ley Orgénica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas y la Inversidn extranjera, en el
art. 3, numeral 3.4, establece: “El Estado y el gestor privado tendran la obligacién de proteger a los

usuarios finales y brindarles informacidn clara y suficiente sobre sus derechos, asi como atender y
resolver sus reclamos de manera oportuna.”

El Convenio de Delegacién de Competencias, celebrado entre el Ministerio de Transporte y Obras
Pdblicas y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Guayaquil para el dragado
de profundizacion del canal de acceso a las terminales portuarias de Guayaquil, incluyendo su

mantenimiento y operacion, es de conocimiento publico, y en lo que respecta a fijacion de tarifas,
establece:

“Articulo 3.7.- La transferencia de la competencia para el dragado de profundizacién de la
totalidad del track de navegacién de todos los canales de acceso a la totalidad de las Terminales
Portuarias de Guayaquil, incluyendo su mantenimiento y operacidn, incluye la competencia para
fijar, regular, determinar, recaudar y disponer de la tasa portuaria existente o nuevas tasas por
crearse, que financien la competencia de dragbdo descentralizada asi como su mantenimiento y
fiscalizacion, tasas portuarias que serdn fijadas mediante ordenanza expedida por el Concejo
Municipal de Guayaquil, y que serdn pagadas por los navieros, propietarios u operadores de
buques que transiten por dicho canal. ”

En especifico, respecto de la tasa existente, se delega de manera expresa a la Municipalidad la
competencia de recaudar, disponer, fijar o variar la tasa de uso de facilidades del canal de acceso
del Puerto de Guayaquil, en la fraccién de USD USD. 0,16 de la actual tarifa para trafico
internacional, y USD USD. 0,16 para trafico de cabotaje, cuya aprobacién por la autoridad
correspondiente consta en parrafo anterior.

Sin perjuicio de lo manifestado, el GAD Municipal de Guayaquil podra crear fijar, regular,
determinar, recaudar y disponer nuevas tasas/tarifas mediante ordenanza expedida por el
Concejo Cantonal Municipal de Guayaquil, sin reserva de ninguna naturaleza, y dentro del ambito
de la competencia que se delega.

Adicionalmente, el GAD Municipal de Guayaquil, como Entidad Delegante, asume la
responsabilidad de ejercer el control y supervisién del cumplimiento de todos los términos y
condiciones del contrato de delegacién, coordinando acciones para atender la demanda del
servicio, otorgar informacion clara y suficiente sobre la gestion de los servicios, y resolver los
reclamos de los usuarios, en caso de presentarse, de manera oportuna, dentro del marco legal
establecido para el efecto.
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2.2.5  De los Derechos de Propiedad

La Ley Orgdnica de Incentivos para Asociaciones Piblico Privadas y la Inversion extranjera, en el
art. 3, numeral 3.5, establece: “El proyecto publico y el contrato de gestién delegada deberdn

garantizar los derechos de propiedad para las partes, por el plazo de ejecucién que conste en el
mismo.”

En el “Proyecto para la Delegacion a la Iniciativa Privada del Dragado de Profundizacién del Canal
de Acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil, incluyendo su mantenimiento y operacién
bajo términos FBOT (Financiamiento, Construccién, Operacién y Transferencia)”, se contempla
que la totalidad del gasto de capital requerida para las obras de dragado de profundizacién y

mantenimiento sea realizada por el gestor privado, y que dicho gestor privado sea quien ejecute
las obras y servicios contratados bajo su estricta responsabilidad técnica.

El canal de acceso a las terminales portuarias de Guayaquil es un cauce natural, constituye un bien
de dominio publico y no es objeto de transferencia ni de gravamen de ningin tipo, por lo que lo
dnico que el GAD Municipal de Guayaquil transfiere durante el plazo de vigencia del Contrato de

Gestion Delegada es el derecho a operar y mantener el canal y a cobrar las correspondientes tasas
a los usuarios.

Respecto de los derechos de propiedad del Municipio, dado que se trata de una entidad de
derecho publico delegada por el Gobierno Nacional para la ejecucidn de una obra y prestacién de
servicios sobre un bien de dominio publico, como es el canal de navegacién, no tiene bienes o
derechos sujetos a derechos de propiedad en el proyecto. La propiedad sobre el canal de acceso
es publica e inalienable, por lo que los derechos sobre el canal estan debidamente protegidos por
la legislacién nacional e internacional. De esta forma, la propiedad sobre los respectivos bienes y
derechos de cada una de las partes, estdn debidamente diferenciadas y se respetan durante toda
la vigencia del Contrato.

En virtud de ello, en el Contrato de Gestién Delegada se contempla que es responsabilidad del
gestor privado contar con los bienes y equipos necesarios para su gestion, asi como el personal
técnico minimo exigido.

Cabe destacar que para la ejecucién del proyecto por parte del Gestor Privado, se contempla que
las dragas y equipos necesarios para la ejecucién de las obras y servicios de dragado de
profundizacién y mantenimiento seran de su propiedad; por lo tanto, el proyecto no contempla
que la propiedad de las dragas y demds equipos pasen en alglin momento a propiedad municipal.

Para la recuperacién del gasto de capital realizado, se prevé el pago de una tasa por parte de las
embarcaciones que navegan por el canal de acceso a las terminales portuarias de Guayaquil, la
misma que ser4 recaudada por el gestor privado a su cuenta y riesgo.

J —PRIVADA
ETARIA TECNICA DEL COMITE INTERINSTITUCIONAL DE ASOCIACIONES PUBLICO - P
SECR SECTOR DE INFRAESTRUCTURA Y GESTION DEL TRANSPORTE

Scanned by CamScanner



—
I orte PROYECTO DE INICIATIVA PUBLICA
| y Obras Publicas Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las

Terminales Portuarias de Guayaquil.

2.2.6 Coberturae Inclusion Social

La Ley Orgénica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas y la Inversion extranjera, en el
art. 3, numeral 3.6, establece: “En el disefio y ejecucion de los proyectos publicos no se podran
excluir areas geograficas, grupos sociales y pueblos y nacionalidades que requieran el bien, obra o
servicio que genere el proyecto. Estos proyectos deberan procurar la utilizacién del componente
nacional, transferencia de tecnologia y la contratacion de talento humano nacional.”

El proyecto generara fuentes de empleo, las cuales podran ser medidas en tres segmentos:

e El primero, respecto a los empleos que generara la obra de dragado como tal, es decir,
operadores de draga, personal y tripulacion de los equipos de dragado, estudios y/o
seguimientos ambientales, fiscalizacién de obra, administracién, servicios logisticos y
abastecimiento interno, proveedores en abastecimiento de combustible, entre otros.

e El segundo, estd relacionado con el sector “Transporte y Almacenamiento” que
comprende la mano de obra involucrada y relacionada en toda la industria maritima y
portuaria (Agentes Afianzados de Aduana, Operador Portuario de Servicio
Complementario, Operador Portuario de Carga, Operador de Buque, Agencia Naviera,
Depésito de Contenedores, Terminal Portuario, Practicos, Remolcadores, Lineas de
transporte terrestre, Transporte maritimo y de cabotaje, Astilleros, Varaderos,
reparaciones y mantenimiento, armadores y Otras Actividades relacionadas) que en la
actualidad son aproximadamente 16.500 familias.

e Eltercero son las fuentes de empleo de manera indirecta que se generaran en el sector de
transporte y almacenamiento.

Transferencia de tecnologia: Los equipos de dragado, ya sean dragas de corte o succién, su
equipamiento, tecnologia, y sistemas de operacién, vienen incorporados a las dragas, por lo que la
transferencia directa de tecnologia se dard en la operacién por ser una obra de servicio a través
del cual se transfieren habilidades, conocimientos e innovacién. La mano de obra nacional que se
incorpore a la operacion, se capacitara y aprendera el manejo de estos equipos de alta tecnologia
mientras se ejecute el proyecto; por ser un proyecto de largo plazo, le permitird al GAD Municipal
de Guayaquil, contar con el conocimiento especializado para planificar, supervisar y mejorar a
futuro esta actividad.

De forma indirecta, el Proyecto también demanda mayor desarrollo y tecnologia a los actores
principales del sector logistica y transporte, puertos, operadores logisticos de la cadena, depbsitos
temporales, etc.

Contratacién de talento humano: La ejecucién de la obra de dragado como tal, no demanda una
ingente generacién de fuentes de trabajo directo e indirecto. No obstante, tiene gran incidenciay
beneficio para la economfa de Guayaquil y del Pais, porque el Proyecto permitird mantener las
actuales plazas de trabajo que genera la actividad de “Transporte Yy Almacenamiento”. Si

SECRETARIA TECNICA DEL COMITE INTERINSTITUCIONAL DE ASOCIACIONES PUBLICO — PRIVADA
SECTOR DE INFRAESTRUCTURA Y GESTION DEL TRANSPORTE

L ————

Scanned by CamScanner



PROYECTO DE INICIATIVA PUBLICA

Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las
Terminales Portuarias de Guayaquil.
consideramos que la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) Urbana a marzo 2016 era 5.270.453

personas, y Guayaquil ocupa el 54% de dicha poblacién (Informe de Indicadores Laborales INEC
marzo/162), y siendo el 5% de la poblacién activa del grupo que presta servicios en la actividad de
“Transporte y Almacenamiento”, se determina que son mas de 100. 000 las actuales fuentes de
trabajo directas e indirectas que se conservaran y creceran en funcién de que el dragado del canal
de acceso se incremente, esto repercutira en el ingreso de embarcaciones de mayor calado, por lo
que las operaciones portuarias requeriran de mayor cantidad de mano de obra.

3. ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE CONTAR CON LOS INCENTIVOS

El informe de justificacion del proyecto “Delegacién a la Iniciativa Privada del Dragado de
Profundizacién del Canal de Acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil, incluyendo su
mantenimiento y operacién bajo términos FBOT (Financiamiento, Construccién, Operacién, y
Transferencia)” , realiza el anélisis con base a la aprobacion de los incentivos validados por las
entidades competentes, en este caso la Secretaria Nacional de Aduanas del Ecuador y el Servicio
de Rentas internas, determinando la necesidad de contar con los incentivos aplicables al proyecto.

Sin embargo, de acuerdo a los ajustes realizados al proyecto, con base a las observaciones
emitidas por la Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional de Alianzas Publico Privadas, los
resultados de los incentivos aplicables cambiaron debido a que las Corridas financieras CON y SIN
incentivos fueron modificadas mediante Oficio No. AG-2017-32109 de 14 de diciembre de 2017,
emitido por el GAD Municipal de Guayaquil.
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INCENTIVOS VALIDADOS POR SENAE

ek YSRI
3 VAN EN U

= : 3 FLUJO EN USD WACC14,17%  |& st
Exoneracién del Impuesto a la Renta por 10 afios 12.388.200 5.274.576 8.971.001 3.885.812
Exoneracién del Impuesto a la Salida de Divisas por importacién
de bienes o compra de servicios 4.781.392 3.382.237 4,127.433 1.449.083
Exoneracién de impuesto a la Salida de Divisas por
financiamiento 4.513.474 1.353.245 6.609.404 2.193.260
Exoneracién del Impuesto a la Salida de Divisas por pago de
dividendos y utilidades 3.384.432 316.122 7.900.784 882.738
Exoneracién de tributos al comercio exterior
-Aranceles por importacién
-Salvaguardia por importacién y otros recargos similares 12.688.442 3.958.434 12.688.442 4.377.941
-IVA por importacién
-FODINFA
Retenci6n de IVA en los mlsmos’tLérrminos y bajo los mismos 1.037.441 234323 1.037.441 266.116

14.518.937

por jes que las emp p
B R YO : ; 38.793.381
royectados y a valor presente)

Tabla 21. Variacién de montos de incentivos tributarios (p

Elaboracién: Propia

Fuente: Corridas financieras CON y SIN incentivos ajustadas mediante Oficio No. AG-2017-32109, 14 de diciembre.

3.1. Detalle y cuantificacién monetaria de los incentivos solicitados

Mediante Oficios No. 9170120170SCT002500, No. 9170120170DIR092548 y No. SENAE-SENAE-2017-1186-OF , el Servicio de Rentas Internas del
Ecuador y la Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador, emiten informes de impactoy validacién sobre los incentivos tributarios aplicados al
proyecto, analizados con base a una tasa de descuento del 14,17%, determinada por el WACC (tasa promedio ponderada de capital).

SRI: Oficio No. 9170120170SCT002500

(05 de octubre 2017)
12.388.200 5.274.576 Informe de la cuantificacion de la incidencia de los Incentivos

Exoneracién del Impuesto a la Renta por 10 afios
tributarios aplicados al proyecto
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SRI: Oficio No. 91701201705CT002500
Exoneraci6n del Impuesto a la Salida de Divisas por importacién 4.781.392 3,382,237 (05 de octubre 2017)
de bienes o compra de servicios PR e Informe de la cuantificacién de la incidencia de los Incentivos
tributarios aplicados al proyecto
. SRI: Oficio No. 9170120170SCT002500
Exoneracién de impuesto a la Salida de Divisas por (05 de octubre 2017)
financiamiento 4E2d0 13535an5 Informe de la cuantificacién de la incidencia de los Incentivos
tributarios aplicados al proyecto
SRI: Oficio No. 9170120170DIR092548

Exoneraci6n del Impuesto a la Salida de Divisas por pago de (06 de octubre 2017)
dividendos y utilidades 3.384432 Al6a% Alcance a Informe emitido mediante
oficio 9170120170SCT002500

Exoneracién ..,_n.n:u:nOm al comercio exterior SENAE: Oficio No. SENAE-SENAE-2017-1186-OF
-Aranceles por importacién (06 de diciembre 2017)
-Salvaguardia por importacion y otros recargos similares 12.688.442 3.958.434 . S L e 2 .

. . Informe de la cuantificacién de la incidencia de los Incentivos
-IVA por importacién . . :
-FODINFA tributarios aplicados al proyecto

Oficio No. 9170120170DIR092548
(06 de octubre 2017)
Alcance a Informe emitido mediante
oficio 9170120170SCT002500

Retencién de IVA en los mismos términos y bajo los mismos

i . 1.037.441 234.323
porcentajes que las empresas publicas

: TOTALES . 38.793.381 14.518.937
Tabla 22. Aplicacién de incentivos tributarios validados por el SRl y SENAE

Elaboracién: Propia
Fuente: Proyecto Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil.

Cabe mencionar, que de acuerdo al acapite 3 del presente informe, se manifiesta “(...) con base a las observaciones emitidas por la Secretaria
Técnica del Comité Interinstitucional de Alianzas Publico Privadas, los resultados de los incentivos aplicables cambiaron debido a que las Corridas
financieras CON y SIN incentivos fueron modificadas (...)"; por tal razén, el anélisis para determinar la aplicacién de los incentivos vs ingresos y
aportes Estatales, seran con base los ultimos valores, resultados de los flujos financieros que presenta el proyecto, detallados a continuacion:
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Exoneracion del Impuesto a la Renta por 10 aifos 8.971.001 3.885.812
Exoneracién del Impuesto a la Salida de Divisas por importacién de bienes o compra de servicios 4.,127.433 1.449.083
Exoneracién de impuesto a la Salida de Divisas por financiamiento 6.609.404 2.193.260
Exoneracién del Impuesto a la Salida de Divisas por pago de dividendos y utilidades 7.900.784 882.738
Exoneracién de tributos al comercio exterior
-Aranceles por importacién
-Salvaguardia por importacién y otros recargos similares 12.688.442 4.377.941
-IVA por importacién
-FODINFA
mmnm.an_o: de IVA en los mismos términos y bajo los mismos porcentajes que las empresas 1.037.441 266.116
publicas

et TOTALES o R R 1T A11334.507 . ;  13.054.950

3.2. Monto del gasto de capital (CAPEX) vs. Incentivos

El Articulo 11 del Reglamento de la Ley APP detalla: “(...) En ningiin caso los incentivos podrdn ser superiores a los aportes realizados por el gestor
privado, tanto en capital como deuda, para el desarrollo del proyecto publico”.

Tomando como base la informacién respecto a las inversiones a realizarse, se ha procedido al andlisis del cumplimiento de este articulo. Se han
revisado los montos a valor presente, al cual han sido valorados los flujos por parte de la entidad delegante.

1 Compra Servicio Draga de Corte y Succién La relacidn inversidn vs. incentivos solicitados,
(Roca) 17,08 15,18 calculados en valor presente neto, resulta en 85%;
1 Draga Succién (Sedimentos) 30,56 27,17 lo que representa que los incentivos solicitados
1 Draga Succiéa (Sedimentos) 3038 27,17 por el Gestor Privado, representan un 15%
Vessel Traffic Management Solutions (VTMS) 6,00 5,04 . i
Proteccién Ambiental 0,22 0,20 respecto a la inversion-del proyecto.
Gastos Pre operativos 0,96 0,85

OTA o B b
INCENTIVOS SOLICITADOS S : P ; i
aucmﬁo ala Renta 8,97 _ u.mw\_
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Exoneracién de tributos al comercio exterior 12,69 4,38
ISD Importacién 4,13 1,45
Pagos ISD Deuda 6,61 2,19
Dividendos 7,90 0,88
Costo Rte Fuente IVA 1,04 0,27

) 0

Elaboracién: Propia

RELACION GASTO DE CAPITAL VS INCENTIVOS
Tabla 23. Relacién gastos de incentivos vs incentivos

Fuente: Corrida financiera SIN incentivos ajustada mediante Oficio No. AG-2017-32109, 14 de diciembre 2017.

PROYECTO DE INICIATIVA PUBLICA
Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las
Temminales Portuarias de Guayaquil,

CAPEX
1 Compra Servicio Draga de Coggrte y Succién
{Roca) ) 17,08 i ) . ) ) . )
1 Draga Succién (Sedimentos) 30,56 - - - - - - - - - -
1 Draga Succién (Sedimentos) - 30,56 - - - - . - - = -
Vessel Traffic Management Solutions (VTMS) 3,00 - - - - - - - - - -
Proteccién Ambiental 0,22 - - - - - - - - - -
Gastos Preoperativos 0,96 - - - - - - - - - -
INCENTIVOS SOLICITADOS
Impuesto a la renta - - | == 050 | 070 | 067 | 1,18 | 1,14 | 1,42 | 1,39 | 1,98
Exoneracién de tributos al comercio exterior 0,00 | 040 | 063 | 1,07 | 0,56 | 0,57 | 0,57 | 057 | 0,57 0,57 | 0,58
ISD Importacion - 0,12 0,20 0,38 0,18 0,18 0,19 0,19 0,19 0,19 0,19
Pagos ISD Deuda - 0,14 0,26 0,33 0,33 0,33 0,33 0,33 0,33 0,33 0,33
Dividendos - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02 0,01 0,10 0,08 0,12 0,11
Costo Rte Fuente IVA - 0,02 0,03 0,04 0,03 0,04 003 | 004 | 0,03 0,04 0,03
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041 | 2082
- - - ) 300 - - - - ) - - - E -
0,46 0,46 0,46 0,46 0,59 0,59 0,59 0,59 0,60 0,60 0,41 0,22 0,23 0,23 0,11
0,17 0,17 0,17 0,17 0,19 0,19 0,19 0,19 0,19 0,19 0,12 0,04 0,04 0,04 0,03
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Ministerio

de Transporte

y Obras Publicas Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las
0,33 0,33 0,33 0,33 0,33 0,33 033 0,33 0,33 0,33 0,19 0,07 000 | 000 0,00
020 | 020 0,24 0,22 0,32 0,14 0,26 0,23 0,34 0,31 0,44 0,61 0,93 1,01 2,00
0,05 0,03 0,05 0,03 0,05 0,04 0,05 0,04 0,06 0,04 0,06 0,04 006 | 004 0,07

Tabla 24. Célculo de gastos de capital e incentivos durante periodo de concesidn.

Elaboracién: Propia
Fuente: Proyecto Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil.
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3.3. Monto del resultado del ejercicio antes de utilidades e impuestos vs. valor de los
incentivos solicitados.

Se ha calculado el VAN del resultado antes de impuestos y utilidades (UAII) del estado de
resultados. Para traer a valor presente los valores del estado de resultados y los incentivos, se ha
utilizado la tasa de descuento el WACC.

Posteriormente, se ha calculado el ratio entre los incentivos solicitados y el resultado antes de
impuestos y utilidades del proyecto, utilizando la siguiente férmula:

Incentivos VAN Incentivos

UAIT = " Van Al = Valor porcentual %

41.334.506

_— = 0,
494850406~ o4 %

RESULTADOS:
13.054.949

ook N 0
95.442.628 13,7%

La suma de los incentivos estimados solicitados, representan el 8,4% sobre la utilidad antes de
impuestos respecto al tiempo total de vigencia del Proyecto. Adicionalmente, al calcular el VAN de
los incentivos sobre el VAN de la utilidad antes de impuestos, representa al 13,7%. Como se
observa, los incentivos contribuyen al financiamiento para la ejecucién del Proyecto.

3.4. Ingresos para el Estado vs. sacrificio fiscal

Para el célculo de ingresos para el Estado se utiliza la corrida financiera con incentivos y se
consideran los ingresos tributarios y los ingresos no tributarios, calculados en valor actual netoy la
tasa de descuento utilizada es el WACC. Asi mismo, el sacrificio fiscal que es igual al valor que
dejaria de percibir el Estado por conceder los incentivos (VAN por concepto de incentivos)

A continuacién, se presenta el calculo de la diferencia entre los ingresos para el Estado y el
sacrificio fiscal utilizando la siguiente férmula:

VAN Ingresos totales para el Estado — (VAN incentivos + VAN de aportes) = 0
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VAN Ingresos totales para el Estado $ 67.388.359,93
Ingresos tributarios S 13.054.949,90
Ingresos no tributarios (inversion extranjera) S 54.333.410,03
VAN incentivos+VAN de aportes S 13.054.949,90
Ingresos Tributarios S 13.054.949,90
Ingresos aportes Estatales 5 -

RESULTADO COMPARATIVO $ 54.333.410,03

Tabla 25. Ingresos para el Estado vs Sacrificio Fiscal
Elaboracién: Propia

Fuente: Corrida financiera SIN incentivos ajustada mediante Oficio No. AG-2017-32109,
14 de diciembre 2017.

Se considera la Gasto de capital extranjero como ingreso para el Estado (no tributario) ya que al no

realizar el gasto directo en el proyecto, existe una liberacion de recursos para el Estado, por lo cual
resulta en beneficio econdmico/social.

Del resultado se desprende que los ingresos no tributarios totales para el Estado, son mayores a
cero, esto es USD. 54.333.410,03.

3.5. lJustificacién de la necesidad de contar con los incentivos

El GAD Municipal de Guayaquil, en su informe “Justificacién de incentivos” detalla la motivacion
por la que solicitan la aplicacién de incentivos tributarios en el proyecto, mediante el cual
argumenta las ventajas y desventajas de acceder al régimen de incentivos y el costo de
oportunidad que genera al Estado la decisién aprobatoria.

A continuacidn, se detallan los motivos por los cuales se solicita el régimen de incentivos, los
mismos que se resumen a continuacién:

e Existe la necesidad de obtener la mejor tarifa posible para los usuarios del Canal de
Acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil.

El sistema portuario de Guayaquil, compuesto por puertos publicos y privados, enfrenta la
competencia de diferentes Puertos de la Region que ofrecen importantes ventajas
naturales y comerciales. Por esta razén, existe la necesidad de que los organismos publicos
y privados realicen importantes esfuerzos para que los costos del sistema portuario
respondan a las realidades de mercado y que se mantengan dentro de limites razonables
que permitan seguir siendo competitivo en el Pais y en la Region.
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Es por ello que el concurso publico se ha estructurado de tal forma que antes de privilegiar
la generacién de ingresos para el Municipio, se ha privilegiado la obtencién de las tarifas
mds bajas para los usuarios.

Considerando que los flujos financieros incluyen una corrida con incentivos modificando la
tarifa, la aprobacién de incentivos por parte del Comité de APP, representa para el
Municipio una valiosa herramienta que le permitira negociar con el gestor privado la tarifa
mds baja. De esta manera, al mantener las tarifas en los niveles mas bajos posibles, se
evita que mayores costos sean trasladados a los clientes de las navieras, que son los
operadores de comercio exterior.

® Existe la necesidad de hacer atractivo el proyecto para la inversién privada

Es la primera vez en el pais que las obras de dragado se van a contratar por un modelo de
delegacion a la iniciativa privada, sin que la Entidad Delegante comprometa recursos ni
contraiga deuda publica para el financiamiento del proyecto. En tal virtud, es necesario
que el proyecto sea atractivo para la inversién extranjera que por primera vez va a
presentar ofertas en negocios similares en el pas.

Sobre este particular, es importante sefialar que de acuerdo a la Convocatoria Publica a
manifestaciones de interés realizada por el GAD Municipal de Guayaquil, en el mes de
enero de 2017, se presentaron 13 cartas de intencidn de empresas relacionadas con
obras de dragado, de las cuales se presentaron 4 anteproyectos y 2 cartas de intencidn
para continuar en la etapa de convocatoria publica internacional.

Por otra parte, més alld de la ventaja econémica que representa contar con exoneraciones
tributarias, es necesario transmitir un mensaje de respaldo al proyecto, otorgandole la
debida priorizacién por parte de las instancias nacionales (Comité Interinstitucional de
Asociaciones Publico Privadas) y locales (Concejo Municipal de Guayaquil).

El régimen de incentivos que sea aprobado por el Comité APP, de ser el caso, quedara
plenamente establecido en los Pliegos del Concurso. En caso de que sea el Municipio quien
ejecute el proyecto, por ser una institucién publica, no esté obligado a pagar impuestos y
aranceles, por lo cual el monto otorgado por incentivos, no tiene incidencia fiscal, porque
es un ingreso que el Estado no ha venido percibiendo.

Adicionalmente, tratdndose de una competencia delegada por el Gobierno Nacional los
inversionistas pueden temer una posible terminacidn injustificada del Convenio de
Delegacién entre el MTOP y el GAD Municipal de Guayaquil o un deterioro de las
relaciones Gobierno - Municipio, por lo que la calificacién del proyecto por parte del
Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico Privadas y el otorgamiento de los
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incentivos tributarios sera un mensaje positivo de respaldo por parte del Gobierno

Nacional, lo cual reviste de mayores seguridades al proyecto.

El plazo del Convenio de Delegacidn suscrito entre el Gobierno Nacional y el GAD
Municipal de Guayaquil

La carga tributaria en la estructuracién del proyecto forma parte de los costos que el
inversionista debe dimensionar para determinar la tarifa a ofertar y el plazo de
recuperacion del gasto de capital. En el presente proyecto, el plazo de recuperacion del
gasto de capital fijado en el Convenio de Delegacidn suscrito entre el Gobierno Nacional Y

el GAD Municipal de Guayaquil en 25 afios desde la suscripcién del Contrato de Gestién
Delegada.

Por tanto, para obtener una tarifa competitiva se deben reducir los costos del proyecto,
pues incrementar el plazo de la delegacion no es una alternativa, toda vez que la misma
estd sujeta a la modificacion del Convenio de Delegacidn antes resefiado.

Es por ello que, para lograr el objetivo propuesto de obtener la tarifa mas baja posible en
el plazo de concesién de 25 afios, la mejor estrategia es reducir los costos del proyecto, y
la exoneracién tributaria es una herramienta fundamental en ese sentido, mds atn si no
existe un aporte de fondos publicos para el inicio de las obras.

CONCLUSIONES

e  Con base a la informacién presentada por el GAD Municipal de Guayaquil, se determina
que el proyecto guarda conformidad con los principios y lineamientos de los proyectos
publicos bajo la modalidad de asociacién publico privada detallados en el articulo 3 de la
Ley APP; asi como el cumplimiento del articulo 11 del reglamento a la Ley APP, respecto al
otorgamiento de los incentivos.

e La aprobacién de los incentivos representa para el Municipio una valiosa herramienta que
le permitird negociar con el gestor privado la tarifa mds baja.

e la corrida financiera determina la necesidad de aplicar incentivos tributarios, para
negociar tarifas competitivas con relacién a otros puertos de similar calado.

e La aprobacién de los incentivos tributarios constan en los informes de validacién de
cuantificacién emitidos por el SRI'y SENAE respecto a la incidencia de los tributos que se
encuentran en los flujos presentados por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil (GAD Guayaquil, a través de Oficios Nro. 9170120170SCT002500 v
91701Z0170DIR09ZS48 Servicio de Rentas Internas de 05 y 06 de octubre
respectivamente; y oficio SENAE-SENAE-2017-1186-OF de 06 de diciembre de 2017.

SECRETARIA TECNICA DEL COMITE INTERINSTITUCIONAL DE ASOCIACIONES PUBLICO - PR::/;R?;
SECTOR DE INFRAESTRUCTURA'Y GESTION DEL TRANS|

B s |
Scanned by CamScanner



=

Ministerio

deTi

y Obras Publicas PROYECTO DE INICIATIVA PUBLICA

Dragado de Profundizacion del Canal de Acceso a las
Terminales Portuarias de Guayaquil,

Los incentivos que constan en el informe de validacion son: exoneracién del impuesto a la
renta por 10 afios, exoneracion del impuesto a la salida de divisas por importacién de
bienes o compra de servicios, exoneracién de impuesto a la salida de divisas por
financiamiento, exoneracién del impuesto a la salida de divisas por pago de dividendos y
utilidades, costo retencion en la fuente; SENAE valida la exoneracién de tributos al

comercio exterior- aranceles por importacién- salvaguardia por importacidn y otros.

Con base a la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Puablico — Privadas y la
Inversion Extranjera, El proyecto Delegacion a la Iniciativa Privada del Dragado de
Profundizacién del Canal de Acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil, incluyendo
su mantenimiento y operacién bajo términos FBOT (Financiamiento, Construccién,

Operacién, y Transferencia CONSIDERA |a aplicacion de Incentivos Tributarios, con el
objeto de:

Obtener la mejor tarifa posible para los usuarios del Canal de Acceso a las
Terminales Portuarias de Guayaquil.

- Atraer la inversidon privada
- Mantener el plazo de concesidn en 25 afios.
Reducir los costos del proyecto a través de la exoneracion tributaria.

La aplicacién de incentivos representa para el Municipio una valiosa herramienta
que le permitird negociar con el gestor privado la tarifa mas baja

El proyecto es auto-financiado, es decir que el gastos capital y los costos de operacion y
mantenimiento son cubiertos en su totalidad por la tarifa del proyecto, en consecuencia

no se requieren recursos publicos para financiarlo. Por lo tanto cumple con los siguientes
pardmetros:

Demanda minima o nula de compromisos en firme de parte del Estado; v,
Que los compromisos contingentes tengan una probabilidad minima o nula de
solicitar cofinanciamiento por parte del Estado.

Al existir una fuente de fondeo del proyecto a través de la gestién de cobro de los
servicios, el proyecto seria autosostenible y con un plazo de 25 afios.

El proyecto identifica un gasto capital (CAPEX) inicial de USD. 82.376.615 y USD
3.000.000,00 en el afio 15; OPEX USD 284.292.764. Para el CAPEX, la relacion capital
propio financiamiento es de 15% y del 85% respectivamente.

El modelo de gestion planteado no afecta la sostenibilidad fiscal en el largo plazo, debido a
que el proyecto es autosostenible.
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0s a transferir y considera que
nidos 23%, transferidos 74%y

* la entidad delegante ha cuantificado el monto de los riesg

es una adecuada distribucion de los siguientes riesgos: rete
compartidos 3%.

El [ndice de elegibilidad del proyecto alcanzé un puntaje de 4,14 puntos sobre 5
superando el minimo de 3 puntos, por lo que el proyecto puede ser elegido para ser
ejecutado bajo la modalidad APP. Con Oficio Nro. AG-2017-32109 de 14 de diciembre de

2017, el GAD Municipal de Guayaquil acoge las observaciones de la Secretaria T

écnica y
remite IDE ajustado.

El proyecto analizado, determina que existe VPD, esto quiere decir que permite al Estado
obtener un proyecto a menor costo y mejor calidad.

® El desarrollo de este proyecto fomentars una mayor inversién privada en el Sector
Portuario, el acceso a financiamiento externo y el fortalecimiento del comercio exterior.
RECOMENDACIONES

Con base a la informacién presentada por el GAD Municipal de de Guayaquil, analizada
por la Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional de Alianzas Publico Privadas, el
proyecto aplica a la modalidad APP y a los incentivos, puesto que no contradicen lo
dispuesto en la Ley de incentivos para las asociaciones publico privadas y la inversién
extranjera, consecuentemente se recomienda la aprobacién del proyecto bajo la
modalidad APP y la aplicacién de incentivos tributarios para lo que se tiene como
fundamento, los informes de validacién emitidos por el SRI vy SENAE.

El proyecto a cargo del GAD Municipal de Guayaquil “Delegacién a la Iniciativa Privada del
Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil,
incluyendo su mantenimiento y operacién bajo términos FBOT (Financiamiento,
Construccién, Operacidn, y Transferencia)” conforme a las viabilidades técnica, econémica
— financiera, ambiental y juridica; corresponde a una Iniciativa Piblica que tiene como
objeto la Delegacion al Sector Privado de los trabajos de profundizacién del dragado y su
mantenimiento y operacién; en tal razén la Secretaria Técnica del Comité
Interinstitucional de Alianzas Pudblico Privadas, recomienda, aplicar en el proceso de
concurso el siguiente nombre: “Delegacion al Sector Privado del Dragado de
Profundizacién del Canal de Acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil, incluyendo
su mantenimiento y operacion bajo términos (...)"
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e De conformidad con el articulo 13 de la Ley Organica de incentivos para Asociaciones
Publico Privadas y la Inversidn Extranjera, el proyecto tiene como objeto delegar al sector
privado la prestacion del servicio de dragado del Canal de Acceso a las terminales
portuarias de Guayaquil. Esta delegacién incluye el financiamiento, las obras de dragado,
que no es otra cosa que la remocién de materiales o sedimentos del lecho del canal, el
mantenimiento de los niveles de calado, la recaudacion de las tarifas por la prestacién del
servicio; y, la transferencia o reversion de estas atribuciones a la entidad delegante, una
vez que concluya el plazo del contrato.

e laejecucidn de un contrato de APP es compleja, por lo cual se deberia implementar en el
contrato una cldusula de “Compensacion o Equilibrio Financiero”, que incluya algunas
herramientas o mecanismos de pagos, frente a cualquier evento imprevisto que se pueda
suscitar durante la suscripcion del contrato. Estos mecanismos de ajuste tienen como
objetivo crear un marco seguridad para el privado frente a cambios de legislacién,
macroecondmicos y en general, actos de autoridad.

e El proyecto no tiene mayor impacto sobre el cobro de tarifas portuarias, por lo cual se
recomienda aplicar un analisis sobre los INGRESOS MINIMOS GARANTIZADOS-IMG, ya que
el riesgo de demanda es transferido al Sector Privado, y podria existir posteriormente un
excedente de ingresos, que seria beneficios para el proyecto y a su vez para el Estado.

e Al momento de llamar a Concurso Publico, se sugiere realizar la respectiva revision de los
siguientes indicadores en sus corridas financieras:

- El pago de dividendos debe ser coherente con la disponibilidad de caja y utilidad
neta.

- Incorporar en los pliegos, como requisito para la presentacion de ofertas, la entrega
de cartas de intencién de instituciones financieras que avalen el interés de financiar
el proyecto y a los gestores privados. De esta manera, se puede evidenciar la
seriedad de las ofertas.

- Mantener la relacién de aportes de capital y financiamiento

- Realizar un adecuado andlisis sobre el tiempo de retorno del gasto de capital
realizado por el accionista, esto con el objetivo de que el contrato cumpla con los
plazos establecidos y los servicios solicitados.

e  Realizar revisiones periédicas del comparador publico privado asi como la evaluacién
periédica del proyecto a fin de conocer los reales impactos econdmicos y financieros del
proyecto.
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* Encaso de acoger |a recomendacion de la Secretaria Técnica, corresponde al Comité APP

emitir la Resolucion con la aprobacion expresa del proyecto bajo la modalidad APP y del
régimen de incentivos aplicables al proyecto, en un término no mayor a 45 dias de
conformidad a la Resolucién CIAPP-R-009-ABRIL-2017.

7

g. Oswaldo Aguitar Ortiz
Secretaria Técnica Comité Interinstitucional Comité de Asociaciones Piblico Privadas
Sector Infraestructura y Gestién del Transporte
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