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Dragado de Profundizacion del Canal de Acceso a las
Terminales Portuarias de Guayaquil,

INFORME DE SECRETARIA TECNICA DEL COMITE APP
PROYECTO APP-001-2017

ANALISIS DE PARAMETROS PARA LA APROBACION DE PROYECTOS BAJO LA MODALIDAD DE
ASOCIACION PUBLICO — PRIVADA Y REGIMEN DE INCENTIVOS APLICABLE, POR PARTE DEL
COMITE APP

A. CONTENIDO MINIMO DEL PROYECTO

Mediznte ofido SMG-2017-18734, de 21 de Noviembre de 2017, el Alcalde del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, remite al Ministro de Transporte y Obras
Pibliczs, el proyecto denominado “Delegacién a la Iniciativa Privada del Dragado de
Profundizacidn del Canal de Acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil, incluyendo su
mzntenimiento y operacidn bajo términos FBOT (Financiamiento, Construccién, Operacién, y
Trznsferencia)”, para que de acuerdo con lo estipulado en el capitulo | “Estructura Institucional”
de |z Ley Orgénica de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas y la Inversién extranjera, se
orocedz con lz revisién y aprobacién de dicho proyecto bajo modalidad de Asociacion Pablico —

rivzd

Sl

[\

En bz2£ 2 lo dispuesto en [a Guia metodolégica para presentacién y aprobacién de proyectos bajo
Iz maodzlidzd de Asocdiacién Pablico-Privada, en su numeral 8.4 “Contenido minimo del proyecto
APP”, indicz que lzs entidades delegantes deberédn tener dentro en su estructuracién y disefio del
proyecto como minimo los siguientes pardmetros:
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PROYECTO DE INICIATIVA PUBLICA
Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las
Terminales Portuarias de Guayaquil.

DETALLE

CONTENIDO MINIMO DEL PROYECTO

Check list

DATOS INICIALES DEL PROYECTO

Nombre del proyecto

Sector, subsector y tipo de Inversién

ANAY

necesidades de expropiacién de ser el caso

Ublcacidn geogréfica y drea de Influencla del Proyecto gue se propone con indicacién de las

Plazo de ejecucién

Monto total de inversién: USD

Monto de inversién privada que se propone para la ejecucién del proyecto: USD

MODELO DE GESTION APP

Especificacién del modelo de gestién APP; compromisos de las 2 partes

Estructura administrativa y operativa para el funcionamiento del proyecto

LS L L PR P P

ARTICULACION CONLA
PLANIFICACION

Alineacién, objetivo estratégico institucional

Contribucién del proyecto a la meta del Plan Nacional para el Buen Vivir alineada al indicador del

obietivo estratégico institucional
Indicadores de desempefo propuestos para la ejecucién del proyecto

ANALISIS DE OFERTA Y
DEMANDA

Denominacidn o razén social, domicilio fisico y electrénico del proponente privado

Identificacién del representante legal o mandatario del proponente privado.

Documentos que acrediten la existencia legal de la persona juridica, consorcio, promesa de

Especificaciones jurfdicas del proyecto propuesto, con indicacion de la modalidad de asociacion

publico privada que se sugiere aplicar.

Estimacién de la demanda y sutasa de crecimientoanual en el horizonte del proyecto

Identificacién ycaracterizacién de la poblacién objetivo

Anélisis de oferta

LSO CR TN TN O TR PR PR P

ANALISIS TECNICO

construccién, operaciénv mantenimiento, etc

Especificaciones técnicas del proyecto propuesto conforme su enfoque, por ejemplo: disefio,

Inversién presupuestada para el proyecto asl como los costos proyectados de operacién y

mantenimiento.

Identificacién detallada de las etapas del proyectoy su cronograma tentativo

Andlisis amblental y evaluacién de impacto ambiental, sl el proyecto requiere.

AN ARANANATA

ANALISIS FINANCIERO Y
ECONOMICO

de riesgos transferidos al privado.

identificacién y andlisis de los riesgos previsibles asoclados al proyecto. Determinar los porcentajes

Supuestos utilizados para la evaluacién financlera (incluir la retribucién del gestor Privado, fuentes

£ : i

Detalle de los rubros y porcentajes de aporte al proyecto por el Estadoy el gestor priva do, conforme

RN

elprest todeterminadao

Flujo de fondos financiero y evaluaciones, indicadores financieros

RYLSANNEN

27.Evaluacién soclal y econdmica, indicadores econémicos
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Ministerio .
de Transporte PROYECTO DE INICIATIVA PUBLICA
| y Obras Publicas Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las
Terminales Portuarias de Guayaquil.

1. OBIJETIVOS

® Determinar la posibilidad de aprobacién de la propuesta presentada por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil “Delegacion a la iniciativa Privada del
Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil,
incluyendo su mantenimiento y operacién bajo términos FBOT (Financiamiento, Construccidn,
Operacion, y Transferencia)”, bajo la modalidad de asociacién publico — privada.

® Analizar el régimen de Incentivos tributarios propuesto por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil “Delegacion a la Iniciativa Privada del Dragado de
Profundizacién del Canal de Acceso a las Terminales Portuarias de Guayagquil, incluyendo su
mantenimiento y operacién bajo términos FBOT (Financiamiento, Construccién, Operacidn, y
Transferencia)”, para la aplicacién segun la Ley Orgdnica de APP.

Una vez revisada la informacién proporcionada por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil, y con base a los procedimientos internos de la Secretaria Técnica del

Comité APP, en STCIAPP, se asignd la numeracidn siguiente al proyecto: STCIAPP-SIGT-001-DIC-
2017.

1. ANALISIS LEGAL DEL PROYECTO

1.1. Antecedentes Generales

* Para lograr la complementariedad en beneficio de los Sectores Naviero y Portuario, es
imprescindible que se drague y se mantenga el Canal de Acceso a las Terminales
Portuarias publicas y privadas de Guayaquil a la profundidad necesaria, permitiendo la
competencia y competitividad del Sistema, el 02 de diciembre de 2016 se suscribié entre
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil y el Ministerio de

Transporte y Obras Publicas un Convenio de Delegacién de Competencias, que en la parte
pertinente sefiala:

3.3 El objetivo de la competencia del dragado es aumentar y/0 mantener su calado a la
profundidad técnica y comercialmente necesaria (con un minimo de 9,60 metros en una
primera etapa y 11 metro MLWS en una segunda etapa) para efectos de facilitar el
transporte maritimo y fluvial, asi como para facilitar el acceso a las Terminales Portuarias

estatales y privadas, logrando asi la complementariedad, competencia y competitividad de
todo el sistema portuario.

3.4 La transferencia de la competencia incluye la competencia para la libre definicién del
modelo de gestién para el ejercicio de competencia delegada y la autorizacion para
convocar, adjudicar y suscribir el contrato que el Gobierno Auténomo Descentralizado
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Ministerio ;
de Transporte PROYECTO DE INICIATIVA PUBLICA
| y Obras Publicas Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las

Terminales Portuarias de Guayaquil.
Municipal de Guayaquil determine como mecanismo idéneo para la gestion del dragado,

en los términos indicados en el numeral 3.2 y 3.3 anterior, de todo el track de navegacion
de los canales de acceso a todas las terminales portuarias de Guayaquil (estatales y
privadas), su mantenimiento y servicios relacionados. Lag Municipalidad de Guayaquil

podra utilizar la modalidad de concesidn, alianza publico privada, alianza estratégica, asi
como cualquier prevista en las leyes,

que no impliquen que el Gobierno Central o Local
paguen por la pertinente obra o mantenimiento, sino que dicho costo sea de cargo de los

navieros, propietarios u operadores de buques que transiten por dichos canales.

3.5 La M.I. Municipalidad de Guayaquil declara que no es su intencién ejecutar la
competencia delegada por administracién directa, por lo que las competencias delegadas
las ejecutard mediante la contratacién de empresas o instituciones pablicas o privadas con
experiencia en la ejecucion de obras y servicios materia del presente Convenio. Las partes
expresamente aceptan y declaran que es de la esencia del Convenio la obligacién de la M.I.
Municipalidad de Guayaquil contratar las obras y servicios materia de la delegacidn con
empresas con experiencia en la materia delegada por medio de cualquiera de las
modalidades previstas en el ordenamiento juridico ecuatoriano. En virtud de ello, el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas reconoce que si perjuicios de las obligaciones en

ejecucion del Convenio son contratar a una institucion ejecutora, supervisar y controlar la
ejecucion del contrato suscrito.

El 25 de julio de 2017, se suscribe un Adendum modificatorio al Convenio de Delegacién de
Competencias entre el Ministerio de Transporte y Obras Publicas y el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Guayaquil para el Dragado de Profundizacién del Canal de
Acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil, incluyendo su Mantenimiento y Operacion, y en
el numeral 3.1 se sefala: “Incliyase luego del primer inciso del punto “3.5.-“ de la “CLAUSULA
TERCERA:”, el siguiente texto: La M.]. Municipalidad de Guayaquil para la ejecucién de las
competencias delegadas, utilizaré el Modelo de Gestion de Alianza Piblico-Privada de conformidad
con la ley vigente para la materia...”.

En razén de lo determinado en el Art. 56 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la
Funcién Ejecutiva (ERJAFE), que dice: “Salvo autorizacidn expresa, no podrdn delegarse las
competencias que a su vez se ejerzan por delegacién”. E| Ministerio de Transporte y Obras Publicas
mediante Convenio de Delegacién de Competencias, del 2 de Diciembre de 2016, y Adendum
Modificatorio de 25 de julio de 2017, delegé de forma expresa al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Guayaquil, segin lo sefialado en la cldusula 3.4 “.. La
Municipalidad de Guayaquil podrd utilizar la modalidad de concesion, alianza piblico privada,
alianza estratégica, asi como cualquier prevista en las leyes, que no impliquen que el Gobierno
Central o Local paguen por la pertinente obra o mantenimiento, sino que dicho costo sea de cargo
de los navieros, propietarios u operadores de buques que transiten por dichos canales.”
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Ministerio
rte

. PROYECTO DE INICIATIVA PUBLICA
i
y Obras Publicas Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las
- Terminales Portuarias de Guayaquil.
Mediante oficio Nro. AG-2017-25411, de 05 de o

ctubre de 2017, el abogado Jaime Nebot Saadi,
solicité la aprobacién del proyecto denominado
Delegacion a la Iniciativa Privada del Dragado de Profundizaci

Terminales Portuarias de Guayaquil, incluyendo su mantenimie
FBOT (Financiamiento, Construccién, Operacién Yy Transferencia
Garcés, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador.

Alcalde de Guayaquil, “Proyecto para la
On del Canal de Acceso a las

nto y operacién bajo términos
), al licenciado Lenin Moreno

Con oficio S/N, de 09 de octubre de 2017, el licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, informé al abogado Jaime Nebot Saadi,
Guayaquil, que ha instruido al sefior Ministro de Transporte y Obras Publicas yala

Juridica de la Presidencia, a fin de que, con la brevedad del caso, se proceda con la con
del Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-

Alcalde de
Secretaria

formacion
Privadas.

El Presidente Constitucional de la Replblica del Ecuador, licenciado Lenin Moreno Garcés,
mediante Decreto Ejecutivo Nro. 186, de 13 de octubre de 2017, design6é como su Delegado al
titular del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, para presidir el Comité Interinstitucional de
Asociaciones Publico-Privadas relacionadas con todos los procesos de infraestructura y gestion del
transporte, incluyendo transporte terrestre, transito y seguridad vial; transporte ferroviario;
transporte alternativo; transporte aéreo; puertos; transporte maritimo y fluvial; y todas aquellas
que se deriven de la naturaleza de las competencias asignadas a dicha Cartera de Estado.

Mediante oficio Nro. AG-2017-25818, de 17 de octubre de 2017, el abogado Jaime Nebot Saadi,
Alcalde de Guayaquil, realiza un alcance a oficio Nro. AG-2017-25411, de 05 de octubre de 2017, y
remite al Presidente Constitucional de la Republica y al Ministro de Transporte y Obras Publicas, el
Informe de Validacién del Servicio de Rentas Internas SRI, correspondiente a los incentivos
tributarios y solicita se incorpore al expediente para continuar con el tramite de aprobacién.

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. 052-2017, de 17 de noviembre de 2017, el doctor Paul Granda
Lopez, Ministro de Transporte y Obras Piblicas, designé a la Ing. Irma Yolanda Gaete Zambrano,
Subsecretaria de Delegaciones y Concesiones del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, como
Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional de Alianzas PGblico-Privada relacionadas con todos
los procesos de infraestructura y gestion del tra nsporte, incluyendo transporte terrestre, transitoy
seguridad vial; transporte ferroviario; transporte alternativo; transporte aéreo; puertos;

transporte maritimo y fluvial; y todas aquellas que se deriven de la naturaleza de las competencias
asignadas a dicha Cartera de Estado.

Mediante oficio Nro. SMG-2017-18734, de 21 de noviembre de 2017, la Abg. Martha Herrera
Granda, Secretaria Municipal del Municipio de Guayaquil, remitié al Ministro de Transporte y
Obras Pdblicas, copia del proyecto denominado “Proyecto para la Delegacion a la Iniciativa Privada
del Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil,
incluyendo su mantenimiento y operacién bajo términos FBOT (Financiamiento, Construccidn,
Operacién y Transferencia)”, para que se continde con el tramite de aprobacién.
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il PROYECTO DE INICIATIVA PUBLICA
de Transporte EL
y Obras Publicas Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las

Terminales Portuarias de Guayaquil.
1.1.1. Régimen Juridico aplicable al Proyecto

El Gobierno Auténomo Municipal del Cantén Guayaquil, para la realizacién del “Proyecto para la
Delegacion a la Iniciativa Privada del Dragado de Profundizacion del Canal de Acceso a las
Terminales Portuarias de Guayaquil, incluyendo su mantenimiento y operacién bajo términos
FBOT (Financiamiento, Construccidn, Operacion y Transferencia)”, se ha basado en la normativa
que se detalla a continuacion:

e Constitucidn de la Republica del Ecuador, Registro Oficial Nro. 449 de 20 de octubre de
2008, ultima reforma de 21 de diciembre de 2015, Art. 260, 262, 314 y 316.

e Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas, Registro Oficial Nro. 652,
de 18 de diciembre de 2015, todo el articulado.

e Reglamento Ley de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas, Decreto Ejecutivo 1040,
Registro Oficial Nro. 786, de 29 de junio de 2016, ultima Reforma 16 de mayo de 2017,
todo el articulado.

e Resolucién CIAPP-R-009-abril-2017, Resolucidn General para la presentacién y aprobacion
de Proyectos bajo la modalidad de Asociacidon Pablico-Privada, Registro Oficial Edicién
Especial Nro. 11 de 07 de junio de 2017 y su Guia metodoldgica para Presentacion y
aprobacidon de proyectos bajo la modalidad de Asociacion Publico — Privada. Todo el
contenido.

e Ley de Fortalecimiento y Desarrollo del Transporte Acudtico, Ley 18, Registro Oficial 204
de 05 de noviembre de 2003, Art. 6 numeral a) y b) Art. 7.

e (Cddigo Organico Administrativo, Ley Organica Suplemento 31 de 07 de julio de 2017, Arts.
74, 75, 76 y 77 (Entrara en vigencia doce meses después de su publicacidén en REGISTRO
OFICIAL).

e Cadigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, Ley Organica
Suplemento Nro. 303 de 19 de octubre de 2010. Ultima reforma 20 de marzo de 2017,
todo el articulado.

e Reglamento para el Funcionamiento del Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico
Privadas y de su Secretaria Técnica, Resolucién No. 1 Registro Oficial Nro. 713 de 06 de
marzo de 2016, Todo el articulado.

¢ Reglamento del Régimen de Colaboracién Publico-Privada, Decreto Ejecutivo Nro. 582,
Registro Oficial Nro. 453 de 06 de marzo de 2015. Todo el articulado.

e Reglamento de Operaciones Portuarias de |la Autoridad Portuaria de Guayaquil. Resolucién
Nro. 191/02, Registro Oficial Nro. 7 de 21 de noviembre de 2002. Todo el articulado.

¢ Reglamento tarifario de las Autoridades Portuarias, Resoluciéon DIGMER Nro. 54 Registro
Oficial Suplemento Nro. 885 de 03 de marzo de 1988, Art. 3.0.9.

e Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva ERJAFE. Decreto
Ejecutivo 2428, Registro Oficial Nro. 536 de 18 de marzo de 2002. Ultima reforma de 27 de
junio de 2017. Articulos 75, 76y 77.

e Convenio de Delegacion de Competencias celebrado entre el Ministerio de Transporte y
Obras Publicas y el Municipio de Guayaquil de 02 de diciembre de 2016. Todo el
articulado.

e Adendum al Convenio de Delegacién de Competencias celebrado entre el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas y el Municipio de Guayaquil el 25 de julio de 2017- Todo el
contenido.

Scanned by CamScanner



Ministerio
do y PROYECTO DE INI JBLICA
y Obras Ptiblicas OYEC CIATIVA PUBLIC

Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las

Terminales Portuarias de Guayaquil.

Resolucién General para la Aplicacién del beneficio previsto en el articulo 125 (COPCI)
sobre las importaciones destinadas para la ejecucién de proyectos APP. Resolucién Nro.

CIAPP-R-010-abril-2017, Registro Oficial Nro. 10 de 08 de junio de 2017. Todo el
contenido.

Dragado y uso de canal de acceso a los puertos de Guayaquil y Posorja, Resolucidn Nro.
APG-APG-2017-014-R de 29 de marzo de 2017. Todo el articulado.

Normas que regulan los servicios portuarios en el Ecuador, Resolucion Nro. MTOP-SPTMF-
60, Registro Oficial Nro. 732, 13 de abril de 2016. Ultima reforma 31 de mayo de 2016.
Todo el articulado.

Competencia del dragado hidraulico y limpieza de rios, Consejo Nacional de Competencias
Resolucién Nro. 5, Registro Oficial Nro. 709 de 23 de mayo de 2012, Art. 2 segundo inciso.
Fijacion de la tarifa por uso de canal de acceso para trafico internacional, de Autoridad
Portuaria de Guayaquil, Resoluci6n CNMMP Nro. 016/08 de 27 de agosto de 2008,
Registro Oficial Nro. 435 de 29 de septiembre de 2008. Todo el articulado.

Fijacion de la tarifa por uso de canal de acceso para trafico de cabotaje, de Autoridad
Portuaria de Guayaquil, Resolucién DIGMER Nro. 014/08 de 17 de abril de 2008, Registro
Oficial Nro. 336 de 14 de mayo de 2008. Todo el articulado.

Decreto Ejecutivo Nro. 186, designacién para presidir el Comité APP. Todo el contenido

1.1.2. Régimen Tributario Aplicable al Proyecto

El Régimen Tributario aplicado al proyecto es el siguiente:

Ley Orgénica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas y la Inversion

Extranjera, Registro Oficial Nro. 652 de 18 de diciembre de 2015, todo el articulado.

Codigo Orgéanico de la Produccién, Comercio e Inversiones, COPCI. Ley Orgdanica

Suplemento Nro. 351 de 29 de diciembre de 2010. Ultima reforma 30 de diciembre de

2016, Art. 24.

® Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador, Decreto Legislativo O,
Registro Oficial Suplemento, Nro. 242 de 29 de diciembre de 2007, dltima reforma 30
de diciembre de 2016, Art. 159.1.

® Lley Organica de Régimen tributario Interno, codificacién 26, Registro Oficial
Suplemento, Nro. 463 de 17 de noviembre de 2004. Ultima reforma de 18 de abril de
2017, Art. 9.3.

® Reglamento General de Aplicaci6n de la Ley Organica de Incentivos a las Asociaciones

Plblico Privadas y la Inversion Extranjera. Decreto Ejecutivo 1040, Registro Oficial 786

de 29 de junio de 2016, ultima Reforma 16 de mayo de 2017, todo el articulado.

1.1.3. (El proyecto presentado en APP? Verificacidn de que el proyecto presentado es
APP, conforme al Art. 8 Ley APP

La Iniciativa Publica para el proyecto “Delegacién a la Iniciativa Privada del Dragado de
Profundizacién del Canal de Acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil, incluyendo su
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mantenimiento y operacién bajo términos FBOT (Financiamiento, Construccién, Operacion, y
Transferencia)” es un proyecto de Asociacién Publico Privada, en el cual el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del cantén Guayaquil propone como modelo de contrato una concesién

en términos FBOT (por sus siglas en inglés), Financiamiento, Construcciodn, Operacién y

Transferencia, del canal maritimo y del canal fluvial de acuerdo con los lineamientos establecidos
en el contrato.

Al amparo del articulo 13 de la Ley Organica de incentivos para asociaciones publico privadas y la
inversién extranjera, el objeto del contrato del proyecto se encuentra en un sector de interés
general, por lo tanto, se trata de una delegacidn al privado para que financie, ejecute obras de
dragado, que no es otra cosa que la remocién de materiales o sedimentos del lecho del canal,
actividad que forma parte de las obras de ingenieria, por tanto, puede considerarse una obra

como tal; mantenga los niveles de calado y recaude las tarifas correspondientes; y fi

nalmente
transfiera estas atribuciones a la entidad delegante.

En contraprestacion por el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, el gestor privado
tendra el derecho de percibir el valor de la tasa portuaria que se fije por parte del Concejo

Municipal de Guayaquil, y que serd pagada por las naves que utilicen el

canal de acceso a las
terminales portuarias de Guayaquil.

Este proyecto cumple con la modalidad de contratacién estipulada en el Art. 8 de la Ley Orgénica
de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas que dice: “De la Asociacion Publico-Privada. Se

define por asociacién publico-privada la modalidad de gestion delegada por la que el Gobierno
Central o los Gobiernos Auténomos Descentralizados encomiendan al gestor privado, la ejecucién

de un proyecto publico especifico y su financiamiento total o parcial, para la provisién de bienes,
obras o servicios a cambio de una contraprestacion por su inversién,

riesgo y trabajo, de
conformidad con los términos, condiciones, limites y mds estipulaciones previstas en el contrato de
gestion delegada”.

Con base al Articulo 3 dela Ley Orgdnica de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas v la
Inversién Extranjera, este proyecto contiene los elementos esenciales minimos de los proyectos
APP, que detallo a continuacion:

Distribucién adecuada de riesgos.- De acuerdo con el articulo 3, numeral 3.2 de la Ley
APP, para realizar una evaluacién de una asociacién publico-privada se debe identificar y
valorar los riesgos y beneficios durante la vigencia del proyecto, los cuales deben ser
asumidos, transferidos o compartidos por la entidad publica delegante y el gestor privado.

La identificacion de los factores de riesgo se analiza para todas las fases del proyecto:
construccion, operacién y reversién. Una vez identificados y distribuidos los riesgos, es
necesaria su evaluacién, a partir valores cualitativos que muestran la frecuencia o
probabilidad de ocurrencia. En el proyecto se ha realizado una distribucién adecuada de
riesgos, considerando quien que se encuentra en mejores condiciones de asumirlos.

-
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Entre los principales riesgos que asume el Gestor Privado se encuentra el riesgo comercial
del trdfico maritimo que circule por el canal de acceso; es preciso sefalar que el Gestor
Privado no puede exigir, ni el Municipio garantiza medidas compensatorias por no cumplir
las expectativas de negocio o de trifico maritimo minimo. El proyecto no contempla
aportes municipales, ni contratacion de deuda publica alguna, la obligacién de

financiamiento y pago de las obras y servicios de dragado es de entera responsabilidad del
Gestor Privado.

® Un gestor privado claramente identificado.- A definirse en la etapa contractual, la
seleccion del gestor privado se realizard mediante concurso piblico.

* Unesquema de obligaciones bilaterales de largo plazo.- Obligaciones y responsabilidades
de la entidad delegante y del gestor privado, durante 25 afios de vigencia de la delegacion,
segun los documentos precontractuales.

* Indicadores de desempefio.- Calado de 12,50 metros con beneficio de marea, durante la
etapa de explotacion del proyecto.

® Formas de contraprestacién.- Contraprestacién para el privado a través de tarifas pagadas
por los navieros, propietarios u operadores de buques que transiten por el canal de
Guayaquil, el proyecto no considera aportes del estado bajo la figura de PPD o algin tipo
de compensacién; tampoco contempla contraprestaciones (canon fijo y/o variable) para el
Estado, puesto que no se han establecido en el modelo de gestién propuesto.

¢ Combinacién total o parcial de las etapas.- el proyecto publico consiste en las obras de
dragado, hasta un calado de 12,50 y mantenimiento durante los 25 afios.

® Régimen de incentivos.- SRl y SENAE emitieron los informes de validacién con la
aprobacién de incentivos tributarios previstos en la Ley Organica de Incentivos para
Asociaciones Publico Privadas y la Inversion Extranjera.

® Determinacién de aspectos regulatorios sectoriales.- La matriz de riesgos, cuantifica

como riesgo retenido los aspectos regulatorios, a través de lo cual se da garantia de
estabilidad juridica.

1.2. Base legal
1.2.1. Andlisis del informe de la viabilidad legal presentado por la entidad delegante.
La delegacidn al Gestor Privado involucra el financiamiento total de los costos de la obra y

de las tareas de operacién y mantenimiento por parte del delegado, recibiendo en
contraprestacién el valor de la tasa portuaria que por concepto de dragado pagaran las
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embarcaciones que utilicen el canal de navegacion para acceder a las terminales

portuarias de Guayaquil.

El proyecto publico se ejecutara en los términos y condiciones que se prevén en los pliegos

de licitacion y demds documentos precontractuales, asi como en el respectivo Contrato de
Gestion Delegada.

Al amparo del articulo 8 de la Ley Orgénica de Incentivos para Asociaciones Publico
Privadas y la Inversién Extranjera, en el que se contempla la posibilidad de delegar a la
iniciativa privada la ejecucion de obras y la provisién de bienes y servicios, incluyendo su
financiamiento total o parcial, la Municipalidad de Guayaquil ha considerado procedente
impulsar el “Proyecto para la Delegacién a la Iniciativa Privada del Dragado de
Profundizacién del Canal de Acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil, incluyendo

Su mantenimiento y operacion bajo régimen FBOT (Financiamiento, Construccién,
Operacion y Transferencia)”

1.2.2. Identificacion de la entidad delegante y determinacién de su naturaleza juridica

La Entidad Delegante es el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn
Guayaquil, entidad de derecho publico que goza por norma constitucional de autonomia
politica, administrativa y financiera, la Municipalidad de Guayaquil es un gobierno
auténomo descentralizado de nivel municipal, en los términos 238 y 264 de la Constitucion

de la Republica y los articulos 53 y siguientes del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD).

1.2.3.  Andlisis del sector de interés general en el que se desarrollard el proyecto APP

El articulo 13 de la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas, sefiala
lo siguiente:

“Art. 13.- Del objeto de los Contratos de Gestidn Delegada. Serdn objeto de los contratos
de gestion delegada, los proyectos publicos desarrollados en los sectores de interés
general. Estos, para efectos de la aplicacion de esta ley, serdn aquello bienes, obras o
servicios provistos por el Gobierno central o los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
determinados en las leyes o por el Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-
Privadas, tales como infraestructura, desarrollo urbano, proyectos inmobiliarios y aquellos
vinculados con vialidad e infraestructura portuaria y aeroportuaria.

Por excepcién, el Comité Interinstitucional podrd, para la aplicacion de esta ley, priorizar y

aprobar asociaciones piblico-privadas en material de servicios publicos en el marco de las
disposiciones constitucionales.

Las leyes sectoriales establecen el régimen especifico al que se sujeta la delegacién o
participacién privada, a través de cualquier modalidad para la ejecucién de obras,
adquisicion de bienes y prestacion de servicios en los sectores estratégicos, por lo que, las
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disposiciones e incentivos tributarios previstos en esta ley no se aplicardn a esos casos,
salvo los nuevos proyectos publicos relacionados con el sector hidroeléctrico y otras
energias alternativas, siempre y cuando se configuren las reglas establecidas en el articulo
100 del Cédigo Orgadnico de Produccion Comercio e Inversiones, y las leyes sectoriales.

Bajo la modalidad de asociacién publico-privada no se podrad delegar a la gestion privada
las facultades de rectoria, regulacion y control a cargo del Estado ni la gestidn de servicios
de interés general para lo que se haya excluido constitucional o legalmente la participacion
privada.”

Por su parte, el articulo 14 de la Ley APP establece lo siguiente:

“Art. 14.- De los Tipos de Proyectos Publicos. El proyecto publico podra consistir entre otros

en:
14.1 La construccidn, el equipamiento cuando se lo requiera, la operacién y mantenimiento
de una obra publica nueva para la provision de un servicio de interés general:

14.2. La rehabilitacion o mejora, el equipamiento cuando se lo requiera, operacién y
mantenimiento de una obra publica existente para la provision de un servicio de interés
general;

14.3. El Equipamiento cuando la inversion requerida para este propdsito sea sustancial, la
operacion y mantenimiento de una obra publica existente para la provisién de un servicio
de interés general;

14.4. La operacion y mantenimiento de una obra publica existente para la provisién de un
servicio de interés general cuando se justifique mejoras sustanciales en esta materia a
través de la participacion privada en la gestion;

14.5. La construccion y comercializacion de proyectos inmobiliarios, vivienda de interés
social y obras de desarrollo urbano, siempre que sean calificados como prioritarios por el
Comité Interinstitucional;

14.6. El desarrollo de actividades productivas, de investigacion y desarrollo y en general en
las que participe el Estado directamente y en concurrencia con el sector privado, siempre
que sean calificados como prioritarios por el Comité Interinstitucional; y,

14.7. Las demds calificadas como prioritarios por el Comité Interinstitucional”.

El “Proyecto para la delegacion a la Iniciativa Privada del dragado de profundizacidn del
canal de acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil, incluyendo su mantenimiento y
operacién bajo régimen FBOT (Financiamiento, Construccion, Operacion y Transferencia)”
corresponde al sector de interés general definido en el articulo 13 de la ley APP, por
tratarse de un proyecto de infraestructura portuaria. La caracterizacion de las obras de
servicio de dragado como proyecto de infraestructura portuaria se deriva de la normativa
portuaria nacional, como son la Ley General de Puertos, la Ley de Régimen Administrativo
Portuario Nacional, el Reglamento General de la Actividad Portuaria y las Normas que
regulan los servicios portuarios en el Ecuador.
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1.2.4. Andlisis de la base legal de la competencia del Comité

El Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico Privadas (CIAPP) fue creado mediante

el articulo 4 de la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas, Y sus
atribuciones estdn establecidas en el articulo 6 del mismo cuerpo legal.

Una de las atribuciones del Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico Privadas
(CIAPP), es APROBAR la propuesta de la entidad delegante segin lo determinado en el
numeral 6.3. del articulo 6 de la Ley Orgénica de Incentivos para Asociaciones Publico
Privadas que sefiala: “Aprobar, la propuesta de la entidad delegante, los proyectos que se

desarrollarén bajo la modalidad de asociacion publico-privada y el régimen de incentivos
previstos en esta Ley.”

Tratdndose de un servicio de interés general definido en el articulo 13 de la Ley APP, como
son las infraestructuras portuarias, el CIAPP tiene competencia para conocer y de ser el
caso aprobar el “Proyecto para la delegacion a la Iniciativa Privada del dragado de
profundizacién del canal de acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil, incluyendo su

mantenimiento y operacion bajo régimen FBOT (Financiamiento, Construccion, Operacion y
Transferencia)” y de ser el caso el régimen de incentivos tributarios.

1.2.5. Andlisis del modelo de contrato APP propuesto

De conformidad con el articulo 13 de la Ley Organica de incentivos para Asociaciones
Publico Privadas y la Inversién Extranjera, el proyecto tiene como objeto delegar al sector
privado la prestacién del servicio de dragado del Canal de Acceso a las terminales
portuarias de Guayaquil. Esta delegacién incluye el financiamiento, las obras de dragado,
que no es otra cosa que la remocién de materiales o sedimentos del lecho del canal, el
mantenimiento de los niveles de calado, la recaudacién de las tarifas por la prestacion del

servicio; y, la transferencia o reversién de estas atribuciones a la entidad delegante, una
vez que concluya el plazo del contrato.

Por tanto, el modelo de contrato propuesto es una delegacién al sector privado en
términos FBOT, Financiamiento, Construccién, Operacién y Transferencia del canal
maritimo y del canal fluvial de acuerdo con las cliusulas contractuales. El gestor privado
debe financiar a su cuenta y riesgo las obras y servicios materia del proyecto (obligacién de
financiamiento), deberé ejecutar las obras de dragado de apertura o profundizacién del
canal de acceso y durante la operacién, realizar el dragado de mantenimiento de los

niveles de calado y al finalizar el plazo del contrato revertir el proyecto al estado en las
condiciones exigidas en el Contrato.

En contraprestacion por el cumplimiento de las obligaciones contractuales, el gestor
privado tendré el derecho de percibir el valor de la tasa portuaria que se fije por parte del

Concejo Municipal de Guayaquil, y que sera pagada por las naves que utilicen el canal de
acceso a las terminales portuarias de Guayaquil.

,
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encuentra el riesgo comercial

Entre los principales riesgos que asume el Gestor Privado se
del tréfico maritimo que circule por el canal de acceso, el proyecto no contempla aportes
municipales ni contratacion de deuda publica. La obligacién de financiamiento es

exclusiva del Gestor Privado, el proyecto no establece medidas compensatorias en el caso
de que no se tenga el trafico esperado.

Respecto del alcance del proyecto y del contrato, se ha considerado como objeto el

financiamiento, la construccién y la transferencia (FBOT), teniendo en cuenta los
siguientes argumentos:

El dragado no es otra cosa que la remocién de materiales o sedimentos del lecho del canal,

actividad que forma parte de las obras de ingenieria, por tanto, puede considerarse una
obra como tal.

Al final del periodo del contrato, el privado transferird al GAD de Guayaquil todas las
atribuciones delegadas con el contrato APP.

1.2.6. Régimen de bienes afectos a proyecto APP

Los principales bienes que forman parte del proyecto APP son las dragas y los equipos
necesarios para la ejecuciéon de las obras y servicio de dragado de profundizacion y
mantenimiento, los cuales se constituyen en el equipo esencial necesario para la ejecucion
del proyecto y constan detallados en los documentos técnicos del mismo.

Los estudios ejecutados para el desarrollo del proyecto APP y de forma especial las
corridas financieras correspondientes no contemplan que la propiedad de las dragas y
demds equipos pasen en algin momento a propiedad municipal. Ni al tiempo de su
adquisicién y/o importacién, ni al momento de su operacion, no al concluir el plazo
contractual, ni al terminarse el contrato por cualquier causa, en ningiin momento del
proyecto se prevé que las dragas y equipos pasen a propiedad municipal.

El canal de acceso a las terminales portuarias de Guayaquil es un cauce natural, constituye
un bien de dominio publico y no es objeto de transferencia ni gravamen de ningun tipo,
por lo que la Municipalidad de Guayaquil transfiere durante el plazo de vigencia del
contrato, exclusivamente el derecho a operar,

mantener el canal y cobrar las tasas a los
usuarios.

1.2.7. Cumplimiento de legislacién ambiental

El “Proyecto para la delegacion a la Iniciativa Privada del dragado de profundizacién del
canal de acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil, incluyendo su mantenimiento y

operacioén bajo régimen FBOT (Financiamiento, Construccién, Operacion y Transferencia)”,

cumple con la normativa ambiental vigente, toda vez que entre los documentos que

sustentan el proyecto se encuentran los anlisis relacionados con los posibles impactos
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ambientales y las medidas a ser implementadas para mitigar, reducir o remediar los

impactos negativos.

Como parte de los estudios definitivos se prevé el desarrollo de los estudios de impacto
ambiental y la aprobacién de la licencia ambiental para la ejecucién del contrato, que
deberé obtenerse por parte de la Municipalidad de Guayaquil previo al inicio de las obras
de dragado, que segln el modelo de contrato, la obtencién estd a cargo del Municipio, en
base a los estudios e informes que debe desarrollar el Gestor Privado.

Segin la documentacion del proyecto, la Municipalidad de Guayaquil cuenta con la
Licencia Ambiental Nro. 294-LADPGA-GPG para el dragado de 11 metros en el canal
externo que incluye el sector de los Goles” lo que corresponde a una parte del canal de
navegacion; Autoridad Portuaria de Guayaquil cuenta con la Licencia Ambiental Nro. 041,
para la ejecucién del proyecto “Dragado permanente del Canal de Acceso al Puerto
Maritimo de Guayaquil,” lo que corresponde a una licencia ambiental aprobada para
dichas actividades, por lo que se prevé proceder a la cesién de dicha licencia ambiental en

favor del Municipio, a fin de evitar que la autoridad Portuaria inicie las auditorias de cierre
exigidas por la autoridad ambiental.

Una vez que la Municipalidad obtenga el cambio del titularidad de la Licencia Ambiental
Nro. 041 deberd solicitud al Ministerio del Ambiente la ampliacién de la mencionada
Licencia Ambiental para incluir todas las dreas que requieren ser Dragadas conforme lo
contempla el “Proyecto para la Delegacion a la Iniciativa Privada del Dragado de

Profundizacién del Canal de Acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil, incluyendo

su mantenimiento y operacion. El Gestor Privado debera aceptar todas las

recomendaciones técnicamente viables que sean emitas por la Autoridad Ambiental de
Aplicacién responsable durante el proceso de regulacion ambiental del proyecto de

Dragado, asi como las descritas en las Licencias Ambientales Nro. 294-LA-DPGA-GPG y Nro.
041.

1.2.8. Cumplimiento de legislacién nacional sobre hallazgos arqueolégicos

De conformidad al articulo 30 de la Ley de Patrimonio Cultural, en toda clase de
exploraciones, quedan a salvo los derechos del Estado sobre los objetos de interés que
puedan hallarse al realizarse los trabajos. Para estos casos, la Municipalidad, Gestor
Delegado, administrador o inmediato responsable dard cuenta al Instituto Nacional de

Patrimonio Cultural (INPC) y procederd conforme lo exige la Ley Organica de Cultura y su
Reglamento.

N
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1.2.9. Cumplimiento de otros requisitos

El “Proyecto para la Delegacion a la Iniciativa Privada del Dragado de Profundizacién del
Canal de Acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil, incluyendo su mantenimiento y
operacién  bajo términos FBOT (Financiamiento, Construccién, Operacién vy
Transferencia)”, también debera observar las disposiciones y recomendaciones contenidas
en los siguientes documentos legales:

Convenio de Delegacién de competencias dos (02) de diciembre de 2016 suscrito entre el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas y el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil, para el dragado de profundizacién del canal de acceso a las
terminales portuarias de Guayaquil, incluyendo su mantenimiento y operacién.

Adendum Modificatorio al Convenio de Delegacién de competencias de 25 de julio de
2017, que celebran el Ministerio de Transporte y Obras Publicas y el gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Guayaquil, para el dragado de profundizaciéon del
canal de acceso a las terminales portuarias de Guayaquil, incluyendo su mantenimiento y
operacion.

Informes de validacion de cuantificacién emitidos por el SRI y SENAE respecto a la
incidencia de los tributos que se encuentran en los flujos presentados por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil (GAD Guayaquil, a través de Oficios
Nro. 9170120170SCT002500 y 91701Z0170DIR09ZS48 Servicio de Rentas Internas de 05 y
06 de octubre respectivamente; y oficio SENAE-SENAE-2017-1186-OF de 06 de diciembre
de 2017, mediante los cuales se emite la aprobacién de los incentivos.

Los incentivos que constan en el informe de validacion son: exoneracién del Impuesto a la
Renta por 10 afios, Exoneracion del Impuesto a la Salida de Divisas por importacién de
bienes o compra de servicios, Exoneracién de impuesto a la Salida de Divisas por
financiamiento, Exoneracion del Impuesto a la Salida de Divisas por pago de dividendos y
utilidades, Costo Retencién en la Fuente; SENAE valida la exoneracién de tributos al
comercio exterior- aranceles por importacion- salvaguardia por importacién y otros.

2. ANALISIS ECONOMICO - FINANCIERO DEL PROYECTO

2.1. Analisis del proyecto

A través del Sistema Portuario de Guayaquil (Estatal y Privado), se moviliza aproximadamente el
85% del tonelaje nacional de la carga de importacion y exportacién no petrolera; y, el 96% de los
contenedores (TEUS) llenos y vacios de importacién y exportacién.

La participacién del Sistema Portuario de Guayaquil, en el comercio exterior del pais ha sido
analizada en un Estudio de Demanda y Oferta del proyecto, obteniendo como resultado que el
volumen de carga y de contenedores de importacién y exportacién que se transfiere por las
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terminales portuarias publicas y privadas, genera un alto transito (67% del total nacional) de los
buques de trafico internacional y de trafico de cabotaje que navegan en el canal de acceso del

Puerto Maritimo de Guayaquil.

El GAD Municipal de Guayaquil, consciente de las necesidades de los Sectores Naviero y Portuario,
propone un proyecto integral que drague y mantenga el Canal de Acceso a las Terminales
Portuarias publicas y privadas de Guayaquil a la profundidad necesaria, que permita la
competencia y competitividad del Sistema.

El proyecto cuenta con dos fases; la primera fase de dragado (CAPEX' — gastos de capital) y la
segunda fase de operacién y explotacién (OPEX? — Operacién y mantenimiento); fases que no
seran cubiertas por el Estado Central o Local, sino que serdn asumidas por el Sector Privado; el
mismo que por economias de escala optimizara su operacion permitiendo pagar la
correspondiente tasa, sin elevar por ese concepto, los fletes.

El informe de viabilidad econdmica-financiera del proyecto “Delegacidn a la Iniciativa Privada del
Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil,
incluyendo su mantenimiento y operacién bajo términos FBOT (Financiamiento, Construccion,
Operacion, y Transferencia)” , en sus corridas financieras CON y SIN incentivos tributarios utiliza
tarifas de ajuste con base al andlisis del flujo de caja luego de financiamiento, los cuales estin
acorde a los gastos de capital, operacién y mantenimiento del proyecto.

La Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico Privadas, una vez
revisadas las corridas financieras, emitié diferentes observaciones basadas en lo dispuesto en la
Guia metodoldgica para presentacion y aprobacién de proyectos bajo la modalidad de Asociacién
Publico-Privada, numeral 8. Nota Técnica, donde se establecen los criterios de analisis
econdmicos-financieros a ser considerados en el proyecto, que manifiesta: “8.1. MODELOS
FINANCIEROS PARA PROYECTQS APP:

(...) Para los proyectos APP la modelacion financiera se basard en la estructuracion de 2 modelos
que permitirdn evaluar el proyecto bajo el punto de vista del Estado (evaluacion pura) y bajo el
punto de vista del inversionista (evaluacién del proyecto financiado). Se deben realizar los dos
flujos de fondos puesto que, el flujo de caja del inversionista permite determinar si el proyecto es
bancable, es decir, si los resultados financieros del mismo podrdn sustentar las solicitudes de
crédito bancario para financiar el proyecto. Por otra parte, el flujo de proyecto puro se aplica para
verificar si un proyecto es factible sélo debido al financiamiento.(...)

Observaciones realizadas por parte de la Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional de
Asociaciones Publico Privadas:

: Capital Exependiture — Gastos de Capital
Operating expense — Gastos de Operacién

T
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e Corridas financieras con base al formato establecido por la Guia Metodolégica.

e Presentar resultados de indicadores financieros de la evaluacién pura y evaluacion del
inversionista del proyecto.

e Debido a que el proyecto aplica una relacién capital/deuda, se debe realizar el andlisis del
flujo después de financiamiento y flujo del accionista.

e Revisién del WACC®.

e Revision de tarifa con incentivos y participacién de mercado.

Mediante Oficio No. AG-2017-32109, de 14 de diciembre de 2017, el GAD Municipal de Guayaquil
atiende las observaciones emitidas, para lo cual presentan nuevas corridas financieras, obteniendo
como resultado, lo siguientes ajustes:

e Participacién de mercado:

e

e

%dlsmlnuciéno 3 :‘1

cggtadén»':i

‘ T
4-7 10% 90%
811558 15% L 85%
12-15 20% 80%
16-25 - 30% S 0%

Tabla 1. Cambios participacién de mercado
Elaboracién: Propia
Fuente: Ajuste realizado mediante Oficio No. AG-2017-32109, 14 de diciembre

e WACC=12,48% (antes 14,17%)

e Tasade interés de la deuda del inversionista: 7% (antes 4%)

e Composicién Capital: Propio: 15% (antes 24%); financiado 85% (antes 74%)

e Tasa/Tarifa referencial con Incentivos Ley APP: tréfico int'| $0,41 x TRB (antes 0,38)

Con base a lo expuesto, se presenta un resumen sobre el andlisis econémico - financiero del
proyecto.

3 Weighted Average Cost of Capital — Costo Medio ponderado de capital

=
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Para efectos de determinar el monto referencial de dichos equipos, se utiliza como criterio de valoracién, el monto de adquisicion de
dragas de segunda mano en aproximadamente USD 85, 376,615

Inversion 2018 2019 2020 2033
34.740.337 30.557.110 17.079.168 3.000.000
Fuentes de La forma de financiamiento que se aplica, tendrd una relacién de apalancamiento de 15% equity y 85% endeudamiento.
financiamiento 2018 2019 2020
29.529.287 25.973.543 14.517.293

El periodo de la delegacion al Sector Privado es de 25 ARNOS

Duracioén del proyecto
Sector de Intervencién

Sector “Transporte, comunicacion y vialidad”, subsector: 10.9 “Infraestructura aeroportuaria y portuaria”.

Ubicacién del proyecto

El proyecto se desarrollara en el Golfo de Guayaquil que es el accidente costanero mas sobresaliente de la costa ecuatoriana, en el
cual desembocan las aguas de la cuenca hidrogréfica mas grande y la més importante de la costa occidental de América, la cuenca del

Rio Guayas.

Compromisos del

No se contemplan compromisos directos ni compromisos contingentes para la aplicacién del proyecto bajo la modalidad de APP.

proyecto
Contraprestacién

No se consideran contraprestaciones ni para el privado, ni para el publico

Incentivos solicitados

Exoneracién del Impuesto a la Renta por 10 afios
Exoneracién del Impuesto a la Salida de Divisas por importacién de bienes o compra de servicios

Exoneracién de impuesto a la Salida de Divisas por financiamiento

Exoneracién del Impuesto a la Salida de Divisas por pago de dividendos y utilidades

Exoneracién de tributos al comercio exterior

-Aranceles por importacién

-Salvaguardia por importacidn y otros recargos similares

-IVA por importacién

-FODINFA

Retencion de IVA en los mismos términos y bajo los mismos porcentajes que las empresas publicas

Aportes Publicos

No se contemplan ningln tipo de pago, garantias, compensaciones etc., dado que el proyecto es econémicamente rentable y

sustentable por si solo.
CON INCENTIVOS SIN INCENTIVOS
RUBROS Evaluacién Evaluacién Inversionista Evaluacién Evaluacién Inversionista
Anélisis social, Pura Financiamiento Capital Pura Financiamiento Capital
econémico y financiero Valor Actual Neto — VAN 6.924.670 24.913.743 2.253.295 (476.817) 17.512.256 (7.153.800)
del proyecto Tasa Interna de Retorno - TIR 13,59% 22,91% 11,31% 12,41% 19,27% 5,62%
Los ingresos del proyecto generan 2 (dos) veces el monto del repago del préstamo
DSCR 2,2 : : s, .
y, sin saldo negativo en caja al final de ningtin periodo.

Tabla 2. Resultados de andlisis del proyecto

Elaboracién: Propia

Fuente: Informe econémico Financiero de la Secretarfa Técnica del Comité APP.
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A efectos de mejorar la comprensién del cuadro resumen, se ha enfatizado el anilisis de los
parametros inversion y analisis social, econdmico y financiero de proyecto, bajo las siguientes
consideraciones.

Con el fin de determinar la conveniencia de la valoracion realizada por el GAD de Guayaquil en el
modelo financiero, se efectué un analisis comparativo de costos de dragado de sedimentos por
m3 realizados en diferentes puertos de la regién. Del cuadro que se presenta a continuacién, se
evidencia claramente que el costo de dragado propuesto por el GAD de Guayaquil es menor, salvo
el del Puerto de Buenaventura en Colombia. Cabe sefialar, que los costos presentados
corresponden al afio 2014.

Costos de dragado de material suelto en la Regién, aiio 2014
ANALISIS DE COSTOS POR VOLUMEN DE MATERIAL SUELTO
COSTO
SImo PAlS VOLUMEN m® NIVEL UNITARIO USD
Puerto Bolivar Ecuador 1.396.057 |Estudio 5,80
Manta Ecuador 1.375.112 |Estudio 5,51
Montevideo Uruguay - |Estudio 5,50
Buenaventura Colombia - [Ejecutado 3,15
Hidrovia Parand Argentina 18.803.532 |Ejecutado 4,48
Mar del Plata Argentina 800.000 |Ejecutado 8,00
Barranquilla Colombia 300.000 |Ejecutado 5,00
La Unidn El Salvador 14.500.000 |Estudio 5,50
COSTO PROMEDIO DE DRAGADO EN LA REGION 5,37

18.532.000 |Estudio

Puerto de Guayagquil

Tabla 3. Costos de dragado de material suelto en la Region, afio 2014
Elaboracidn: Propia
Fuente: Geostudios-Consulta

Para analizar la figura de arrendamiento se utilizé como referencia el costo de una draga de % de
la capacidad de la requerida. El periodo de vida dtil de las dragas es de 20 afios y se asumid que el

costo se incrementaria en 2.4 veces.

Considerando que estos equipos son limitados en el mercado internacional, por tanto, sujetos a
una fuerte demanda, se asumi6 que el valor anual de arrendamiento es igual a la depreciacién
anual lineal, a la que se le exigidé una rentabilidad del 20%, porcentaje que evidencia las
condiciones de mercado. Este ejercicio se realizé para los dos primeros afios en los cuales se
requiere equipos de mayor capacidad que durante el periodo de mantenimiento.

Este ejercicio arrojé como costo por m3 USD 4,69, valor superior al estimados en el proyecto.

Para el periodo de mantenimiento se incorporé una sola draga con el valor de 20 millones de
délares. El valor resultante es de USD. 4,75, monto mayor al utilizado en la corrida que fue de

USD.3,69 por m3.

a
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GASTO CAPITAL COSTO MANTENIMIENTO
CONCEPTO m? m?
COSTO DE DRAGA 0,310 = 037 =
COMBUSTIBLE ; o
COMBUSTIBLE EN MAQUINARIA 0,22 !
COMBUSTIBLE EN BOMBEO 0,61 0,61
REPARACION Y MANTENIMIENTO 0,26 0,26
PERSONAL 1,95 1,95
SEGUROS 0,07 0,07
OTROS GASTOS 1,1 1,1
COSTO ARRENDAMIENTO 4,69 4,75
COSTOTOTAL 88.287.150,36 14.833.237,61

Tabla 4. Tabla de resultados de andlisis comparativo
Elaboracién: Propia

Anadlisis social, econémico y financiero del proyecto

Andlisis social
(i) Identificacion y caracterizacion de la poblacién objetivo:

Los puertos se construyen y desarrollan lo mas cerca de las areas de produccién, dreas industriales

y de consumo, con el propésito de otorgar una ventaja en costos al comercio exterior, y por ende
se constituyen en una VENTAJA COMPETITIVA para los paises.

El hinterland (areas de produccién, 4reas industriales y de consumo mas cercanas de un puerto),
se convierte en el principal factor determinante para que lineas navieras regulares u otras, tomen

la decisién para operar en un puerto, asi como el soporte en la prestacidn de otros servicios
logisticos relacionados con el comercio exterior.

El Puerto de Guayaquil, dada su extensa zona de influencia, impulsa el desarrollo Y

modernizacién de la industria portuaria y genera una alta demanda de servicios de las lineas
navieras regulares de trafico internacional, convirtiéndose en el centro de convergencia de las
cargas de exportacion e importacién, como consecuencia del desarrollo productivo y agricola

(exportable) de las zonas més cercanas a esta ciudad, que de acuerdo a la nueva clasificacién de la

Secretaria de Planificacién y Desarrollo del Ecuador (SENPLADES), forman parte de las Zona 5y
Zona 8.

La Zona de Planificacién 5: Est4 integrada por las provincias de Guayas (a excepcion de Guayaquil,
Durdn y Samborondén), Los Rios, Santa Elena, Bolivar y Galdpagos, e incluye 48 cantones y 72
parroquias. Tiene 2,286.782 de habitantes distribuidos en un territorio de 33.916,68 Km2, de los

cuales un 52% se encuentra en la zona urbana Y un 48% en la zona rural. (Fuente Censo INEC
2010).
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La Zona de Planificacién 8: Su cobertura comprende los cantones: Guayaquil, Durdn vy
Samboronddn; este territorio ocupa 4,691.59Km?2 de superficie y representa el 1,9% del total
nacional y el 25.14% de la provincia del Guayas; concentra el 18% de la poblacién del pais,
distribuidos de la siguiente manera: Guayaquil 90,10%, Duran 7,89% y Samboronddn 2,01%. La
mayoria de la poblacién vive en dreas urbanas de las cabeceras cantonales de Guayaquil y Duran y
el sector de la via a Samborondén.

(i)  Indicadores de impacto
Este indicador permite realizar la medicién de los cambios que se esperan lograr al final del
proyecto, para los cuales, de acuerdo con la proyeccién del movimiento de TRBs de trafico
Nacional e Internacional realizada, se obtienen los siguientes resultados:
Criterios de anélisis:
® Sobre la base del TRB para el afio 2018, de los buques que operen en los terminales

portuarios de Guayaquil, el 6% corresponde a los buques en tréfico de cabotaje, y el 94% a
los buques de trafico internacional.

® Paralos TRB de tréfico internacional se estima un crecimiento, en el siguiente orden:

TASA DE CRECIMIENTO DE TONELAJE DE
REGISTRO BRUTO (TRB)

Desde afio 1 hasta afio 5 3,33%
Desde afio 6 hasta afio 10 2,83%
Desde afio 11 hasta afio 25 2,33%

Tabla 5. Tasa de crecimiento TRB
Elaboracién: Propia

Fuente: Proyecto Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las Terminales Portuarias de
Guayaquil.

Como conclusién en el siguiente grafico, se puede observar la proyeccién de movimientos de carga
(TRB) para los préximos 25 afios de ejecucion del proyecto.
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Grafico 1. Proyeccion de tonelaje de registro bruto

PROYECCION TONELAJE DE REGISTRO BRUTO
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Elaboracién: Propia

1.11.2 Analisis socio econémico

La evaluacidn socioecondmica es un estudio que tiene principalmente dos objetivos:

Demostrar la rentabilidad econdmica y social de un proyecto.
| |

Priorizar un proyecto comparado con otros y con las alternativas que existen para su
ejecucion o desarrollo.

Estos objetivos, a su vez, tienen como proposito determinar la conveniencia o no de llevar a cabo
un proyecto de interés publico.

En este contexto, cabe precisar que el dragado en la actividad de un puerto en funcionamiento,

como es el de Guayaquil, no es una opcién, forma parte de las actividades que se realizan en este
tipo de infraestructura durante toda su vida dtil.

En consecuencia, no estd sujeta a la decisién de ejecucién o no, por tanto de priorizacién o
seleccion; simplemente se debe ejecutar de manera obligatoria.

Cabe sefalar, que la falta de un dragado permanente incidiria en la pérdida de eficiencia y

competitividad del puerto, por tanto, en la afectacion del comercio exterior del pais. Lo que es

mds, en la medida en que disminuya la profundidad del canal, los buques que puedan navegar a
través de él, seran cada vez de menor capacidad y tamafio.

A continuacidn se detallan algunos de los beneficios que generara el dragado en la actividad del
puerto:

Eliminacidn de los tiempos de espera de los buques al ingreso del canal durante las horas de
bajamar que en la actualidad estd entre cuatro y cinco horas.

S

Scanned by CamScanner



Ministerio
de Transporte PROYECTO DE INICIATIVA PUBLICA
y Obras Publicas Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las

Terminales Portuarias de Guayaquil.

max Yy los post Panamax a su
madxima capacidad que en la actualidad no pueden ingresar al puerto de Guayaquil por las
condiciones de profundidad del canal,

transporte de mercaderias.

Ingreso de buques de mayor capacidad como son los Pana

lo que genera una reduccién en los costos de

Reduccidn de los tiempos de navegacion que en la actualidad toman hasta 8 horas.

. Crecimiento de la actividad portuaria.

Eliminacion de los tiempos ociosos de los puertos, como consecuencia de la inactividad que
se produce durante las horas de bajamar, lo que incide en costos de eficiencia y operacién.

El GAD Municipal de Guayaquil por su parte realizé un analisis econémico sobre el impacto que

tendria la paralizacién o cierre de los puertos, producto de la falta de dragado, en el movimiento
de carga de exportacién.

En dichos documentos, se puede apreciar que la afectacién por la paralizacién y traslado de
actividades portuarias al Puerto de Posorja seria, en cualquiera de los escenarios, superior a los
cuatro mil millones de délares durante los 25 afios de plazo del contrato de APP.

2.1. Evaluacién del cumplimiento del andlisis de conveniencia y del cumplimiento del articulo
3 de laley APP

Anilisis de conveniencia y una evaluacién del cumplimiento de los lineamientos establecidos en el
articulo 3 de la Ley APP, de acuerdo a la siguiente estructura:

Figura 1. Secuencia del proceso de anélisis de conveniencia del proyecto

Evaluacién NO
T L T=Te 1) 1] )] [ Jll el « NO SE REALIZA EL PROYECTO

del proyecto
s
S - NO  <DESARROLLOY EJECUCION DEL
Pltasaests. Anlisis de PROYECTO BAJO LA MODALIDAD DE
i > Elegibilidad CONTRATACION PUBLICA TRADICIONAL

. Andlisis del

Valor por.Dinero

utilizando el CPP /l

DESARROLLO Y EJECUCION
DEL PROYECTO BAIO
MODALIDAD APP

PASIVOS CONTINGENTES

Elaboracién: Propia
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El andlisis cualitativo del indice de elegibilidad y el cuantitativo del valor por dinero utilizando el
CPP* del proyecto “Delegacién a la Iniciativa Privada del Dragado de Profundizacién del Canal de
Acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil, incluyendo su mantenimiento ¥ operacion bajo
términos FBOT (Financiamiento, Construccién, Operacién, y Transferencia)” , en sus informes

determinan que es viable el desarrollo y ejecucion del proyecto bajo la modalidad de Asociacién
Publico-Privada.

Sin embargo, de acuerdo a las reuniones mantenidas entre la Secretaria Técnica del Comité de APP
y los miembros del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, se emitieron
observaciones con respecto al anilisis de distribucién de riesgos que aplica el proyecto, para lo
cual deben ser consideradas tanto en el analisis del IDE®, como del CPP.

Mediante Oficio No. AG-2017-30739, de 12 de diciembre de 2017, el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Guayaquil, atiende y ajusta las observaciones hechas por la

Secretaria Técnica del Comité APP; adicionalmente, es necesario que el andlisis se realice en base
a la ultima informacién remitida por la Entidad Delegante, para lo cual, en el acipite 1 del
presente informe se manifiesta que “La Secretaria Técnica del Comité de APP, una vez revisadas
las corridas financieras, emitio diferentes observaciones en base a lo dispuesto en la Guia
metodoldgica para presentacién y aprobacion de proyectos bajo la modalidad de Asociacidn
Publico-Privada (...)”, y que “Mediante Oficio No. AG-2017-32109, de 14 de diciembre de 2017, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil atiende las observaciones emitidas

( )II
Detalle de ajustes realizados al proyecto:

* [ndice de Elegibilidad = 4,14 (antes 4,27)

Distribucién de riesgos= retenidos 23%, transferidos 74% y compartidos 3% (antes
retenidos 25%, transferidos 71% y compartidos 4%)

Cuantificacién de riesgos= USD 3.887.185 (antes USD 20.137.569)

(I)  Evaluacion del cumplimiento del andlisis de conveniencia

En la composicién del IDE, se establecen 7 criterios, de los
criterios son los siguientes:

que se derivan las 38 preguntas. Los
1. Institucionalidad: se refiere al funcionamiento

Y organizacién del sector pablico para
desarrollar un proyecto bajo el esquema APP;

2. Competencia: condiciones de mercado que generan comportamientos de los agentes
participantes del proyecto, dado el riesgo del proyecto en un contexto de oferta y demanda;

* Comparador Péblico Privado
* [ndice de Elegibilidad
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3. Complejidad: nivel de dificultad del proyecto;

4. Involucrados: considera el impacto que podria generarse a los actores que intervienen en el
proyecto;

5. Macroeconomia: impacto en los indicadores macroecondmicos del pais;

6. Concurso publico: referentes al proceso de concurso publico;

7. Tamafio del proyecto: este criterio abarca para su andlisis la dimension del proyecto en cuanto
al monto de inversiones que se requieren para su desarrollo, asi como su duracién.

La aplicacién desarrollada en Excel para determinar el indice de Elegibilidad, cuenta con las hojas
“Preguntas” e “indices”, que permite ver como las puntuaciones se han agrupado en funcién de
los factores que definen el IDE, inicialmente el indice de Elegibilidad presentado por la
Municipalidad alcanzé la puntuacién de 4,27, en base a las observaciones presentadas por la
Secretaria Técnica, mediante oficio Nro. AG-2017-32109 de 14 de diciembre de 2017, el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Guayaquil acoge las observaciones y presenta en IDE con
una puntuacién de 4,14,

indice de Elegibilidad
Institucionalidad

Competencia

Involucrados

Complejidad

Macroeconomia
Concurso Publico

Tamaiio

Tabla 6. Resultado indice de Elegibilidad
Elaboracién: Propia
Fuente: Proyecto Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil.

Grafico 2. Descripcion gréfica de anélisis de indice de Elegibilidad

6,00
5,00 H Institucionalidad
B Competencia
4,00 -
s M Involucrados
S
3 3,00 ~ ® Complejidad
c
a M Macroeconomia
2,00 4 . T
M Contratacion publica
1,00 + M Tamano
0,00 -

Elaboracién: Propla
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PROYECTO DE INICIATIVA PUBLICA
Dragado de Profundizacion del Canal de Acceso a las

Terminales Portuarias de Guayaquil.

() Evaluacién del cumplimiento del articulo 3 de la Ley APP

La estructuracion, ejecucién y evaluacidn de proyectos publicos, bajo la modalidad de asociacién
publico-privada deben ser ajustadas a los siguientes principios y lineamientos:

a. Sostenibilidad Fiscal

La Ley Orgénica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas y la Inversién extranjera, en el
art. 3, numeral 3.1, establece: “Se deberd considerar la capacidad de pago del Estado para adquirir
compromisos financieros, firmes o contingentes, que se deriven de la ejecucion de los contratos

celebrados en asociacién publico-privada, sin comprometer la sostenibilidad de las finanzas
publicas ni la prestacion regular de los servicios.”

Como se menciona en el numeral 1.9 del presente documento, el proyecto no considera aportes
publicos, esto, debido a que el gestor privado es quien realiza todas las inversiones tanto de
disefio y construccién, como de operacién y mantenimiento, recuperando su inversién por medio
del cobro de tarifas .Por tal razén, el proyecto presentado por la M.I. llustre Municipalidad de
Guayaquil no contempla ningin tipo de Pago, garantias, compensaciones etc., dado que el
proyecto es econdmicamente rentable y sustentable por si solo, y, no compromete la
sostenibilidad en las finanzas publicas ni en la prestacion regular de los servicios.

b.  Distribucién Adecuada de Riesgos

La Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas y la Inversion extranjera, en el
art. 3, numeral 3.2, establece: “En toda asociacidn publico-privada se deberd¢ hacer una
identificacién y valoracién de los riesgos y beneficios durante la vigencia del proyecto, los cuales

serdn asumidos, transferidos o compartidos por la entidad piblica delegante y el gestor privado,
de conformidad con lo establecido en el contrato.”

Una vez realizada una adecuada evaluacién y distribucién de riesgos, el proyecto “Dragado de
Profundizacién del Canal de Acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil, incluyendo su
mantenimiento y operacién bajo términos FBOT (Financiamiento, Construccion, Operacion, y

Transferencia)” considera riesgos retenidos (23%), transferidos (74%), y compartidos (3%),
mismos que se visualizan en el cuadro a continuacién:
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2o DESCRIPCION :
____RIESGOS RETENIDOS | I
{'_3?5_559}?"' cambios en la legislacién sectorial portuaria y maritima.

. . L | Riesgo de vigencia del convenio de delegacién de competencias al Municipio.
Riesgo de operacién y mantenimiento g

§

’ R!esgo por camblos en Ia Iegmlacnon trlbutana

| Rlesgo 0 por ¢ camblos macroeconom os.

Riesgo de construccién Rlegos por obras adlClonaIes soln:ltadas por la ent:dad
Riesgo de implementacién

Rlesgo en Ia obtenmén delos permlsos amblentales

oo RIESGOS COMPARTIDOS -
Riesgo de operacién y mantenimiento i Rlesgos polltrcos en er pals

__RIESGOS TRANSFERIDOS o

i

i Riesgos asociados a la responsabilidad civil por dafios al ambiente o a terceros

R|esgo porlncremento no prewsnble de volumenes de matenal a dragarse

. Def‘cnencna en Ios estudlos técnlcos
Riesgo de construccion e S —

! Camblos enel el cronograma de trabajo

i
|
|

B —
|
|

| Vanamén de precuos dei insumos no contemplados en| Ia plamfrcacnén

-Rlesgo de diSpOnlblhdad calldad y niveles de serwcuos !

Sobrecostos de los trabajos de dragado de mantenimiento
R|esgos de Termmauén Antlcmada

Rlesgos por caso fortunto relacnonada ada con eventos de la naturaleza. |

R:esgos de Obtencudn de Seguros

Incumpllmnento de Ias especnﬁcacnones tecmcas

. i . Rnesgos Laborales de Ia gestlon pnvada del Gestor Delegado
Riesgo de operacién y mantenimiento e
{ Riesgo por camblos tecnoléglcos

| Aumento de costos fijos de OperaClén

| Riesgo comercial por reduccién del trifico maritimo.

{
{ Riesgos asociados con la evasién de parte de los usuarios para el pago de las tarifas

Riesgo de implementacion ‘ Rlesgo de obtencnén del fnanclamlento ]

Tabla 7. Detalle de distribucién de nesgos
Elaboracién: Propia

Fuente: Proyecto Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil.

¢.  Valor por Dinero

La Ley Orgdnica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas y la Inversidn extranjera, en el
art. 3, numeral 3.3, establece: “Los proyectos publicos ejecutados bajo la modalidad de asociacion
publico-privada deberdn obtener el mejor resultado de la relacion precio-calidad y obtener las

condiciones econémicamente mds ventajosas para los usuarios finales de la obra, bien o servicio
del que se trate,”

VEIN 1" (el =
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El Valor por dinero (VPD), es cuando el servicio publico que seréd suministrado por el sector
privado, ofrece la mejor calidad por un costo determinado o costos mas bajos por productos de

una determinada calidad.

Para cuantificar el concepto de Valor Por Dinero y convertirlo en un parametro que permita la
seleccion de la mejor modalidad para la ejecucién de un proyecto, el proyecto utiliza la
herramienta del Comparador Publico Privado (cpp).

En términos numéricos, el CPP es la diferencia entre el valor presente del costo total neto de un
Proyecto Publico de Referencia (PPR) ajustado por riesgo y por ingresos de terceras fuentes y el

costo total del proyecto APP.

El proyecto propuesto, presenta el andlisis del proyecto publico de referenciay el proyecto bajo el
esquema APP (metodologia del comparador publico privado).

Segun los resultados presentados, el proyecto publico de referencia tendria un valor actual neto
de USD 6.261.177.

COSTO DEL PROYECTO PUBLICO DE REFERENCIA

DETALLE VALOR ACTUAL NETO
\Zosros DE INVERSION $ 75.919.650,98
Costo de equipamiento 50,00
COSTOS DE EXPLOTACION $105.426.492,03
COSTOS DIRECTOS $45.175.131,01
COSTOS INDIRECTOS $25.740.853,43
GASTOS ADMINISTRATIVOS $34.510.507,59
Total Costo Base $ 181.346.143,01
| (+) Riesgos a Retener $ 465.546,51
(+) Riesgos a Transferir $6.261.177,02
(+) Riesgos Compartidos $58.351,19
(-) Ingresos de terceras fuentes ($ 181.356.398,74)

Tabla 8. Detalle de costos del proyecto piblico de referencia (PPR)

Elaboracién: Propia

Fuente: Archivo Excel “Comparador pablico-Privado” Oficio No. AG-2017-32109, de 14 de diciembre de 2017

Por otra parte, el calculo del proyecto bajo la figura de APP, considera flujos negativos que son el
resultado de la cuantificacién de los riesgos retenidos y compartidos que deberan ser asumidos
por el Estado en el caso que se requiera, representando un VAN de USD 2.887.634.
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COSTO DEL ASOCIACION PUBLICO PRIVADO

DETALLE VALOR ACTUAL NETO
(+) Aportes Publicos S B -
(+) Riesgos a Retener S 465.547
(+) Riesgos Compartidos S 58.351
(+) Costos de Administracién de la APP S 2.363.737

pp i
) ks

Tabla 9. Detalle de costos del proyecto por asociacién Publico — Privada (APP)
Elaboracién: Propia
Fuente: Archivo Excel “Comparador Publico-Privado” Oficio No. AG-2017-32109, de 14 de diciembre de 2017

El cdlculo del valor por dinero bajo la metodologia del comparador publico — privado presentado
en la tabla 15 detallada a continuacién, muestra que el valor por dinero seria de USD
3.887.184,51, con lo cual se concluye que es la mejor alternativa para desarrollar el proyecto es
bajo la modalidad de Alianza Publico Privada”.

VALOR POR DINERO
VAN COSTO DE PPR $6.774.819
VAN COSTO DE APP $2.887.634

Tabla 10. Célculo del Valor por Dinero del Proyecto
Elaboracién: Propia
Fuente: Archivo Excel "Comparador Publico-Privado” Oficio No. AG-2017-32109, de 14 de diciembre de 2017

d. Respeto a los Intereses y Derechos de los Usuarios

La Ley Orgadnica de Incentivos para Asociaciones Pdblico Privadas y la Inversién extranjera, en el
art. 3, numeral 3.4, establece: “El Estado y el gestor privado tendran la obligacién de proteger a los
usuarios finales y brindarles informacién clara y suficiente sobre sus derechos, asi como atender y
resolver sus reclamos de manera oportuna.”

El Convenio de Delegacién de Competencias, celebrado entre el Ministerio de Transporte y Obras
Pablicas y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Guayaquil (M.L
Municipalidad de Guayaquil) para el dragado de profundizacién del canal de acceso a las
terminales portuarias de Guayaquil, incluyendo su mantenimiento y operacién, es de
conocimiento publico, y en lo que respecta a fijacién de tarifas, establece:

“Articulo 3.7.- La transferencia de la competencia para el dragado de profundizacién de la
totalidad del track de navegacién de todos los canales de acceso a la totalidad de las Terminales
Portuarias de Guayaquil, incluyendo su mantenimiento y operacién, incluye la competencia para
fijar, regular, determinar, recaudar y disponer de la tasa portuaria existente o nuevas tasas por
crearse, que financien la competencia de dragado descentralizada asi como su mantenimiento y
fiscalizacién, tasas portuarias que serdn fijadas mediante ordenanza expedida por el Concejo

Municipal de Guayaquil, y que seran pagadas por los navieros, propietarios u operadores de
buques que transiten por dicho canal. ”
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En especifico, respecto de la tasa existente, se delega de manera expresa a la Municipalidad la
competencia de recaudar, disponer, fijar o variar la tasa de uso de facilidades del canal de acceso
del Puerto de Guayaquil, en la fraccion de USD 0,16 de la actual tarifa para tréfico internacional, y

USD 0,16 para tréfico de cabotaje, cuya aprobacién por la autoridad correspondiente consta en
parrafo anterior.

Sin perjuicio de lo manifestado, el Municipio podra crear fijar, regular, determinar, recaudar y
disponer nuevas tasas/tarifas mediante ordenanza expedida por el Concejo Cantonal Municipal de

Guayaquil, sin reserva de ninguna naturaleza, y dentro del dmbito de la competencia que se
delega.

Adicionalmente, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, como Entidad
Delegante, asume |a responsabilidad de ejercer el control y supervision del cumplimiento de todos
los términos y condiciones del contrato de delegacion, coordinando acciones para atender la
demanda del servicio, otorgar informacién clara y suficiente sobre la gestién de los servicios, y

resolver los reclamos de los usuarios, en caso de presentarse, de manera oportuna, dentro del
marco legal establecido para el efecto.

e. Delos Derechos de Propiedad

La Ley Orgdnica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas y la Inversién extranjera, en el
art. 3, numeral 3.5, establece: “El proyecto publico y el contrato de gestién delegada deberdn

garantizar los derechos de propiedad para las partes, por el plazo de ejecucion que conste en el
mismo.”

En el “Proyecto para la Delegacién a la Iniciativa Privada del Dragado de Profundizacion del Canal
de Acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil, incluyendo su mantenimiento y operacién
bajo términos FBOT (Financiamiento, Construccién, Operacién y Transferencia)”, se contempla
que la totalidad de la inversién requerida para las obras de dragado de profundizacion Y

mantenimiento sea realizada por el gestor privado, y que dicho gestor privado sea quien ejecute
las obras y servicios contratados bajo su estricta responsabilidad técnica.

El canal de acceso a las terminales portuarias de Guayaquil es un cauce natural, constituye un bien
de dominio pdblico y no es objeto de transferencia ni de gravamen de ningun tipo, por lo que lo
unico que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil transfiere durante el

plazo de vigencia del Contrato de Gestion Delegada es el derecho a operar y mantener el canaly a
cobrar las correspondientes tasas a los usuarios.

Respecto de los derechos de propiedad del Municipio, siendo que la Municipalidad es una entidad

de derecho publico delegada por el Gobierno Nacional para la ejecucion de una obra y prestacién

de servicios sobre un bien de dominio pdblico, como es el canal de navegacion, no tiene bienes o

|
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edad sobre el canal de acceso
n debidamente protegidos por
sobre los respectivos bienes y
as y se respetan durante toda

derechos sujetos a derechos de propiedad en el proyecto. La propi
es publica e inalienable, por lo que los derechos sobre el canal esta
la legislacién nacional e internacional. De esta forma, la propiedad

derechos de cada una de las partes, estdn debidamente diferenciad
la vigencia del Contrato.

Concluido el plazo de Ia ejecucioén del proyecto
al GAD Municipal de Guayaquil, el Informe Téc
las condiciones establecidas en el contrato.

por parte del Gestor Privado, este debers entregar
nico (batimetria) que sustente el cumplimiento de

En virtud de ello en el Contrato de Gestidn Delegada se contem
gestor privado contar con los bienes ye
técnico minimo exigido.

pla que es responsabilidad del
quipos necesarios para su gestion, asi como el personal

Cabe destacar que, para la ejecucion del proyecto por parte del Gestor Privado, se contempla que

las dragas y equipos necesarios para la ejecucién de las obras Y servicios de dragado de
profundizacién y mantenimiento seran de su propiedad; por lo tanto, el proyecto no contempla
que la propiedad de las dragas y demds equipos pasen en algin momento a propiedad municipal.

Para la recuperacién de la inversién realizada, se prevé el pago de una tasa por parte de las naves

que usan el canal de acceso a las terminales portuarias de Guayaquil, la misma que sera recaudada
por el gestor privado a su cuenta y riesgo.

J. Cobertura e Inclusién Social

La Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas y

la Inversion extranjera, en el
art. 3, numeral 3.6, establece:

“En el disefio y ejecucion de los proyectos publicos no se podran
excluir dreas geograficas, grupos sociales y pueblos y nacionalidades que requieran el bien, obra o

servicio que genere el proyecto. Estos proyectos deberan procurar la utilizacién del componente
nacional, transferencia de tecnologia y la contratacion de talento humano nacional.”

El proyecto generara fuentes de empleo, las cuales podran ser medidas en tres segmentos:

* El primero, respecto a los empleos que generard la obra de dragado como tal, es decir,
operadores de draga, personal y tripulacién de los equipos de dragado, estudios y/o
seguimientos ambientales, fiscalizacién de obra, administracién, servicios logisticos y
abastecimiento interno, proveedores en abastecimiento de combustible, entre otros.
El segundo, estsd relacionado con el sector “Transporte y Almacenamiento” que
comprende la mano de obra involucrada y relacionada en toda la industria m
portuaria (Agentes Afianzados de Aduana, Operador Portuario de Servicio
Complementario, Operador Portuario de Carga, Operador de Buque, Agencia Naviera,

Depésito de Contenedores, Terminal Portuario, Prdcticos, Remolcadores, Lineas de

aritima y

e s e
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transporte terrestre, Transporte maritimo y de cabotaje, Astilleros, Varaderos,
reparaciones y mantenimiento, armadores y Otras Actividades relacionadas) que en la
actualidad son aproximadamente 16.500 familias.

e Eltercero son las fuentes de empleo de manera indirecta que se generaran en el sector de
transporte y almacenamiento.

Transferencia de tecnologia: Los equipos de dragado, ya sean dragas de corte o succién, su
equipamiento, tecnologia, y sistemas de operacion, vienen incorporados a las dagas, por lo que
transferencia directa de tecnologia se dara en la operacion por ser una obra de servicio a través de
los cuales se transfieren habilidades, conocimiento e innovacién. La mano de obra nacional que se
incorpore a la operacidn, se capacitara y aprendera el manejo de estos equipos de alta tecnologia
mientras se ejecute el proyecto; por ser un proyecto de largo plazo, le permitira al Municipio,

contar con un conocimiento especializado para planificar, supervisar y mejorar a futuro esta
actividad.

De forma indirecta, el Proyecto también demanda mayor desarrollo y tecnologia a los actores

principales del sector logistica y transporte, puertos, operadores logisticos de la cadena, depédsitos
temporales, etc.

Contratacion de talento humano: La ejecucidn de la obra de dragado como tal, no demanda una
ingente generacion de fuentes de trabajo directo e indirecto. No obstante, tiene gran incidencia y
beneficio para la economia de Guayaquil y del Pais, porque el Proyecto permitird mantener las
actuales plazas de trabajo que genera la actividad de “Transporte y Almacenamiento”. Si
consideramos que la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) Urbana a marzo 2016 era 5.270.453
personas, y Guayaquil ocupa el 54% de dicha poblacién (Informe de Indicadores Laborales INEC
marzo/162), y siendo el 5% de la poblacién activa del grupo que presta servicios en la actividad de
“Transporte y Almacenamiento”, se determina que son mds de 100. 000 las actuales fuentes de
trabajo directas e indirectas que se conservaran y crecerdn en funcién de que el dragado del canal
de acceso se incremente, esto repercutira en el ingreso de embarcaciones de mayor calado, por lo
que las operaciones portuarias requerirdn de mayor cantidad de mano de obra.

2.2. Anilisis de la justificacién de la necesidad de contar con los incentivos

El informe de justificacion del proyecto “Delegacién a la Iniciativa Privada del Dragado de
Profundizacién del Canal de Acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil, incluyendo su
mantenimiento y operacién bajo términos FBOT (Financiamiento, Construccidn, Operacidn, y
Transferencia)” , realiza el analisis en base a la aprobacién de los incentivos validados por las
entidades competentes, en este caso la Secretaria Nacional de Aduanas del Ecuador y el Servicio
de Rentas internas, determinando la necesidad de contar con los incentivos aplicables al proyecto.

Sin embargo, de acuerdo a los ajustes realizados al proyecto, en base a las observaciones emitidas
por la Secretaria Técnica del Comité APP, los resultados de los incentivos aplicables cambiaron
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debido a que las Corridas financieras CON y SIN incentivos fueron modificadas mediante Oficio No.
AG-2017-32109 de 14 de diciembre de 2017 emitido por el Gobierno Auténomo Descentralizado

y Obras Publicas

Municipal de Guayaquil.

~ INCENTIVOS AJUSTADOA }
INCENTIVOS VALIDADOS POR [ CORRIDAS FINANCIERAS
A SENAE.Y SRI OFICID NO. AG-2017-32109 j
UTDILH  FLUIOEN™ || VAN ENUSD |
e WACC14,17% | usp | [WACC 12,48%?
Exoneracnén del Impuesto ala Renta por 10 afios 12.388.200 5.274.576 8.971.001 3.885.812
Exoneracién del Impuesto a la Salida de Divisas por
importacién de bienes o compra de servicios 4.781.392 3.382.237 4,127.433 1.449.083
Exoneracién de impuesto a la Salida de Divisas por
financiamiento 4513474 1.353.245 6.609.404 2.193.260
Exoneracién del Impuesto a la Salida de Divisas por 3.384.432 316,122 7.900.784 882,738
pago de dividendos y utilidades
Exoneracién de tributos al comercio exterior
-Aranceles por importacién
Salvaguardia por importacién y otros recargos o oo ir)  3g5ga3a 12688442 4.377.941
similares
-IVA por importacién
-FODINFA
Retencién de IVA en los mismos térmlnc‘:s y bajo los 1.037.441 234.323 1.037.441 266.116
misrnos porcentajes que las empresas publicas
38.793.381 14.518.937 41.334.507“;“ 13.054.950 . |

Tabla 11. Vanacaén de montos de mcentlvos trlbuta rios (proyectados y a valor presente)

Elaboracién: Propia

Fuente: Corridas financieras CON y SIN incentivos ajustadas mediante Oficio No. AG-2017-32109, 14 de diciembre.

)

Detalle y cuantificacién monetaria de los incentivos solicitados

Mediante Oficios No. 9170120170SCT002500, No. 9170120170DIR092548 y No. SENAE-
SENAE-2017-1186-OF , el Servicio de Rentas Internas del Ecuador y la Secretaria Nacional

de Aduanas del Ecuador,

emite informes de impacto y validacién sobre los incentivos

tributarios aplicados al proyecto, analizados en base a una tasa de descuento del 14,17%,

determinada por el WACC (tasa promedio ponderada de capital),

a continuacion el

detalle:
: W"{ﬂ N B 2 P AEN e VANE ""fq‘t'-" R W ey R o Gy e very 1
e e R T
RI: Oficio No. 9170120170SCT! 002500
Exoneracién del Impuesto a la At 237 Ley 'Orghnica de S o (05 degoctubre 20:.51)
Régimen Tributario Interno 12.388.200 5.274.576
Renta por 10 afios (LORTI) Informe de la cuantificacién de la incidencia de los
Incentivos tributarios aplicados al proyecto
Exoneracién del Impuesto ala Art. 159.1 numerales 1 y 2 SRI: Oficio No. 9170120170SCT002500
Salida de Divisas por Ley Reformat.orla para la 4.781.392 3.382.237 (05 de octubre 2017)
Importacién de blenes o Equidad Tributaria del Informe de la cuantificacién de la Incidencia de los
compra de servicios Ecuador Incentivos tributarlos aplicados al proyecto
Art, 159.1 numerales 3 y 5 SRI: Oficio No. 9170120170SCT002500
Exoneracién de impuesto a la ) | (05 de octubre 2017)
Salida de Divisas por ;ey Reformatoria para 1 o13 474 1353245
financlamiento quidad  Tributarla  del Informe de la cuantificacién de la Incidencia de los
Ecuador Incentivos tributarios aplicados al proyecto
Exoneracién del Impuesto ala Art. 159.1 numeral 4 Ley SRI: Oficio No. 9170120170DIR092548
Salida de Divisas por pago de Reformatorla para la Equidad 3.384.432 316.122 (06 de octubre 2017)

dividendos y utilidades

Tributaria del Ecuador

Alcance a Informe emitido mediante
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Exoneracién de tributos al
comercio
-Aranceles por importacién
5 -Salvaguardia por importacién
y otros recargos similares

-IVA por importacién
-FODINFA
Retencién de IVA en los

mismos términos y bajo los
mismos porcentajes que las
empresas publicas

exterior

Art. 125 del Cddigo Orgénico
de la Produccién, Comercio e
Inversiones (COPCI)

Art. 63 Ley Orgénica de
Régimen Tributario Interno

. TOTAL
Tabla 12 Detalle de incentivos

Elaboracién: Propia

PROYECTO DE INICIATIVA PUBLICA
Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las
Terminales Portuarias de Guayaquil.

oficlo 91701201705CT002500

SENAE: Oficio No. SENAE-SENAE-2017-1186-OF

(06 de diciembre 2017)
12.688.442 3.958.434
Informe de la cuantificacién de la incidencia de los
Incentivos tributarios aplicados al proyecto
Oficio No. 9170120170DIR092548

234323 (06 de octubre 2017)

L3zAs ' Alcance a Informe emitido mediante
oficio 9170120170SCT002500

4,518

38.793.381 : '57 =5

Fuente: Proyecto Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil.

Cabe mencionar, que de acuerdo al acapite 3 del presente informe, se manifiesta *(.
las observaciones emitidas por la Secretaria Técnica del Comité APP, los resu
incentivos aplicables cambiaron debido a que las Corridas
modificadas {(...)”; por tal razén,

ingresos y aportes Estatales, seran

...) en base a
Itados de los
financieras CON y SIN incentivos fueron

el andlisis para determinar la aplicacién de los incentivos vs
en base los dltimos valores, resultados de los flujos financieros

que presenta el proyecto, detallados a continuacién:

Exoneracién del Impuesto a la Renta por 10 afios

8.971.001 3.885.812
Exoneraci6n del Impuesto a la Salida de Divisas por i rtacid i
p Por importacién de bienes o compra de 4.127.433 1.449.083
servicios
Exoneracién de impuesto a la Salida de Divisas por financiamiento 6.609.404 2.193.260
Exoneracién del Impuesto a la Salida de Divisas por pago de dividendos y utilidades 7.900.784 882.738
Exoneracién de tributos al comercio exterior
-Aranceles por importacién
-Salvaguardia por importacién y otros recargos similares 12.688.442 4.377.941
-IVA por importacién
-FODINFA
Retencién de IVA en los mismos términos y bajo los mismos porcentajes que las
empresas piblicas 1.037.441 266.116
TOTALES 41334507 . 13.054.950

Tabla 13, Variacién de valores

proyectados de incentivos tributarios
Elaboracién: Propia

Fuente: Informe econdmico-financiero de la Secretaria Técnica del Comité APP
Sin embargo, el anélisis de los incentivos tribut

informes emitidos por las entidades competent
se definirdn cuando se negocie el respectivo co

arios, se lo realiza con los valores aprobados en los

es, toda vez que los montos son referenciales y que
ntrato.
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c el PROYECTO DE INICIATIVA PUBLICA
y Obras Publicas Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las
Terminales Portuarias de Guayaquil.

(ll)  Monto del CAPEX vs. Incentivos

El Articulo 11 del Reglamento de la Ley APP detalla: “(-..) En ningtin caso los incentivos podrdn ser
Superiores a los aportes realizados por el gestor privado, tanto en capital como deuda, para el
desarrollo del proyecto puiblico”.

Tomando como base la informacién respecto a las inversiones a realizarse, se ha procedido al
analisis del cumplimiento de este articulo. Se han revisado los montos a valor presente,
sido valorados los flujos por parte de la entidad delegante.

al cual han

Tomando como base la informacién respecto a las inversiones a realizarse, se analiza el
cumplimiento de este articulo. Se verifican los montos a valor presente, a la cual han sido
valorados los flujos por parte de la entidad delegante. La relacién inversién vs incentivos
solicitados, calculados en valor presente neto, resulta un 85%; esto quiere decir que los incentivos
solicitados por el Gestor Privado, representan un 15% respecto a la inversién del proyecto.

Gestor

I TtorAL VAN ]
1 Compra Servicio Draga de Corte y Succién
(Roca) 15,18 |
1 Draga Succién (Sedimentos) 27,17 |
1 Draga Succién (Sedimentos) 27,17
Vessel Traffic Management Solutions (VTMS) 5,04| La relacién inversidn vs. incentivos
Proteccién Ambiental 0,20 | solicitados, calculados en valor presente
Gastos Pre operativos 0,85 | neto, resulta en 85%; lo que representa que
DTA 6 los incentivos solicitados por el
INCENTIVOS SOLICITADOS Privado, representan un 15% respecto a la
Impuesto a la Renta 3,89 | inversion del proyecto.
Exoneracién de tributos al comercio exterior 4,38
ISD Importacién 1,45
Pagos ISD Deuda 2,19
Dividendos 0,88
Costo Rte Fuente IVA 0,27
TOTAL

RELACION GASTO DE CAPITAL VS INCENTIVOS
Tabla Relacion gastos de incentivos vs incentivos

Elaboracién: Propia

Fuente: Corrida financiera SIN incentivos ajustada mediante Oficio No. AG-2017-32109, 14 de diciembre 2017.

()  Monto del resultado del ejercicio antes de utilidades e impuestos vs. el valor de los
incentivos solicitados

Se calcula el VAN del resultado antes de impuestos y utilidades (UAIl) del estado de
resultados. Para traer a valor presente los valores del estado de resultados y los incentivos
se utilizara como tasa de descuento el WACC.
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Ministerio .
de Transporte PHOY'ECTO DE INICIATIVA PUBLICA
y Obras Publicas Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las

Terminales Portuarias de Guayaquil.
La suma de los incentivos estimados solicitados, representan el 8,4% sobre la utilidad

antes de impuestos respecto al tiempo total de vigencia del Proyecto. Adicionalmente, al
calcular el VAN de los incentivos sobre el VAN de la utilidad antes de impuesto, este

representa el 13,7%. Como se observa, los incentivos contribuyen al financiamiento para la
ejecucion del Proyecto.

(IV) Ingresos para el estado vs. sacrificio fiscal

Para el cdlculo de ingresos para el Estado se utiliza la corrida financiera con incentivos y se

consideran los ingresos tributarios y los ingresos no tributarios, calculados en valor actual
neto v la tasa de descuento utilizada serd el WACC.

Asi mismo, el sacrificio fiscal que es igual al valor que dejaria de percibir el Estado por
conceder los incentivos (VAN por concepto de incentivos).

VAN Ingresos totales para el Estado

$ 67.388.359,93
Ingresos tributarios S 13.054.949,90
Ingresos no tributarios (inversion extranjera) $ 54.333.410,03
VAN incentivos+VAN de aportes s 13.054.949,90
Ingresos Tributarios S 13.054.949,90
Ingresos aportes Estatales $ -
RESULTADO COMPARATIVO $ 54.333.410,03

Tabla 14 Ingresos para el Estado vs Sacrificio Fiscal
Elaboracién: Propia

Fuente: Corridas Financieras sin incentivos ajustada mediante oficio Nro. AG-2017-32109 de 14 de diciembre de 2017

Se considera la inversion extranjera como ingreso para el Estado (no tributario) ya que al

no realizar la inversion directa en el proyecto existe una liberacién de recursos para el
Estado, por lo cual es un beneficio econémico/social.

Del resultado se desprende que los ingresos totales para el Estado, no tributarios, son
mayores a cero, esto es USD 54.333.410,03.

(V)  Justificacion de la necesidad de contar con los incentivos

En base a la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Pablico — Privadas y la Inversién
Extranjera, el proyecto Delegacién a la Iniciativa Privada del Dragado de Profundizacién
del Canal de Acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil, incluyendo su
mantenimiento y operacién bajo términos FBOT (Financiamiento, Construccién,
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de Transporte PROYECTO DE INICIATIVA PUBLICA

Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las
Terminales Portuarias de Guayaquil.

Operacién, y Transferencia CONSIDERA |a aplicacion de Incentivos Tributarios, con el

objeto de:

Obtener la mejor tarifa posible para los usuarios del Canal de Acceso a las Terminales
Portuarias de Guayaquil.

®  Atraer lainversién privada
* Mantener el plazo de concesién en 25 afios.
*  Reducir los costos del proyecto a través de la exoneracién tributaria,

Existe la necesidad de obtener la mejor tarifa posible para los usuarios del Canal de
Acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil.

El sistema portuario de Guayaquil, compuesto por puertos publicos y privados, enfrenta la
competencia de diferentes Puertos de Ia Regién que ofrecen importantes ventajas
naturales y comerciales. Por esta razon, existe la necesidad de que los organismos pablicos
y privados realicen importantes esfuerzos para que los costos del sistema portuario
respondan a las realidades de mercado Y que se mantengan dentro de limites razonables
que permitan seguir siendo competitivo en el Pais y en la Region.

Es por ello que el concurso publico se ha estructurado de tal forma que antes de privilegiar

la generacidn de ingresos para el Municipio, se ha privilegiado la obtencién de las tarifas
mas bajas para los usuarios.

Considerando que los flujos financieros incluyen una corrida con incentivos modificando la
tarifa, la aprobacién de incentivos por parte del Comité de APP, representa para el
Municipio una valiosa herramienta que le permitird negociar con el gestor privado la tarifa
mas baja. De esta manera, al mantener las tarifas en los niveles mas bajos posibles, se

evita que mayores costos sean trasladados a los clientes de las navieras, que son los
operadores de comercio exterior.

1. Existe la necesidad de hacer atractivo el proyecto para la inversién privada

Es la primera vez en el pais que las obras de dragado se van a contratar por un modelo de
delegacién a la iniciativa privada, sin que la Entidad Delegante comprometa recursos ni
contraiga deuda publica para el financiamiento del proyecto. En tal virtud, es necesario
que el proyecto sea atractivo para la inversién extranjera que por primera vez va a
presentar ofertas en negocios similares en el pais.

Sobre este particular, es importante sefialar que de acuerdo a la Convocatoria Publica a
manifestaciones de interés realizada por el GAD Municipal de Guayaquil, en el mes de
enero de 2017, se presentaron 13 cartas de intencién de empresas relacionadas con obras
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e PROYECTO DE INICIATIVA PUBLICA
e i Dragado de Profundizacion del Canal de Acceso a las
Terminales Portuarias de Guayaquil.

es se presentaron 4 anteproyectos y 2 cartas de intencion para

de dragado, de las cual
continuar en la etapa de convocatoria publica internacional.

Por otra parte, mas alld de la ventaja econémica que representa contar con exoneraciones
tributarias, es necesario transmitir un mensaje de respaldo al proyecto, otorgandole la
debida priorizacién por parte de las instancias nacionales (Comité Interinstitucional de

Asociaciones Publico Privadas) y locales (Concejo Municipal de Guayaquil).

El régimen de incentivos que sea aprobado por el Comité APP, de ser el caso, quedard
plenamente establecido en los Pliegos del Concurso. En caso de que sea el Municipio quien
ejecute el proyecto, por ser una institucién publica, no esta obligado a pagar impuestos y
aranceles, por lo cual el monto otorgado por incentivos, no tiene incidencia fiscal, porque
es un ingreso que el Estado no ha venido percibiendo.

Adicionalmente, tratandose de una competencia delegada por el Gobierno Nacional los
inversionistas pueden temer una posible terminacién injustificada del Convenio de
Delegaciéon entre el MTOP y el GAD Municipal de Guayaquil o un deterioro de las
relaciones Gobierno - Municipio, por lo que la calificacién del proyecto por parte del
Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico Privadas y el otorgamiento de los
incentivos tributarios serd un mensaje positivo de respaldo por parte del Gobierno
Nacional, lo cual reviste de mayores seguridades al proyecto.

2. El plazo del Convenio de Delegacién suscrito entre el Gobierno Nacional y el GAD
Municipal de Guayaquil

La carga tributaria en la estructuracién del proyecto forma parte de los costos que el
inversionista debe dimensionar para determinar la tarifa a ofertar y el plazo de
recuperacién del gasto de capital. En el presente proyecto, el plazo de recuperacién del
gasto de capital fijado en el Convenio de Delegacién suscrito entre el Gobierno Nacional y
el GAD Municipal de Guayaquil en 25 afios desde la suscripcién del Contrato de Gestion
Delegada.

Por tanto, para obtener una tarifa competitiva se deben reducir los costos del proyecto,

pues incrementar el plazo de la delegacién no es una alternativa, toda vez que la misma
estd sujeta a la modificacién del Convenio de Delegacién antes resefiado.

Es por ello que, para lograr el objetivo propuesto de obtener la tarifa mas baja posible en
el plazo de concesion de 25 afios, la mejor estrategia es reducir los costos del proyecto, y
la exoneracién tributaria es una herramienta fundamental en ese sentido, mds adn si no
existe un aporte de fondos publicos para el inicio de las obras.
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y Obras Puiblicas Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las

Terminales Portuarias de Guayaquil.

CONCLUSIONES

1. El proyecto se alinea a las metas institucionales de |a entidad delegante.

Con base a la informacién presentada por el GAD Municipal de Guayaquil, se determina
que el proyecto guarda conformidad con los principios y lineamientos de los proyectos
publicos bajo la modalidad de asociacion publico privada detallados en el articulo 3 de Ia

Ley APP; asi como el cumplimiento del articulo 11 del reglamento a la Ley APP, respecto al
otorgamiento de los incentivos.

La aprobacién de los incentivos representa para el Municipio una valiosa herramienta que
le permitira negociar con el gestor privado la tarifa mis baja.

La corrida financiera determina la necesidad de aplicar incentivos tributarios, para
negociar tarifas competitivas con relacién a otros puertos de similar calado.

La aprobacién de los incentivos tributarios constan en los informes de validacion de
cuantificacién emitidos por el SRI'y SENAE respecto a la incidencia de los tributos que se
encuentran en los flujos presentados por el Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal de Guayaquil (GAD Guayaquil, a través de Oficios Nro. 9170120170SCT002S00 y
91701Z0170DIR09Z5S48 Servicio de Rentas Internas de 05 y 06 de octubre

respectivamente; y oficio SENAE-SENAE-2017-1186-OF de 06 de diciembre de 2017.

Los incentivos que constan en el informe de validacién son: exoneracion del impuesto a la
renta por 10 afos, exoneracién del impuesto a la salida de divisas por importacion de
bienes o compra de servicios, exoneraciéon de impuesto a la salida de divisas por
financiamiento, exoneracién del impuesto a la salida de divisas por pago de dividendos y
utilidades, costo retencién en la fuente; SENAE valida la exoneracién de tributos al
comercio exterior- aranceles por importacion- salvaguardia por importacion y otros.

Con base a la Ley Orgénica de Incentivos para Asociaciones Puablico — Privadas y la
Inversion Extranjera, El proyecto Delegacién a la Iniciativa Privada del Dragado de
Profundizacién del Canal de Acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil, incluyendo
su mantenimiento y operacién bajo términos FBOT (Financiamiento,

Operacién, y Transferencia CONSIDERA |a aplicacion de Incentivos Tribu
objeto de:

Construccion,
tarios, con el

Obtener la mejor tarifa posible para los usuarios del Canal de Acceso a las
Terminales Portuarias de Guayaquil.

- Atraer la inversién privada
Mantener el plazo de concesién en 25 afios.
Reducir los costos del proyecto a través de la exoneracién tributaria.
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11.

12.

13.

14,

15.

PROYECTO DE INICIATIVA PUBLICA

Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las
Terminales Portuarias de Guayaquil.

- la aplicacion de incentivos representa para el Municipio una valiosa herramienta

que le permitird negociar con el gestor privado la tarifa mas baja

El proyecto es auto-financiado, es decir el gasto capital y los costos de operacién y
mantenimiento son cubiertos en su totalidad por la tarifa del proyecto, en consecuencia

no se requieren recursos publicos para financiarlo. Por lo tanto cumple con los siguientes
pardmetros:

Demanda minima o nula de compromisos en firme de parte del Estado; Y,

Que los compromisos contingentes tengan una probabilidad minima o nula de
solicitar cofinanciamiento por parte del Estado.

Al existir una fuente de fondeo del proyecto a través de la gestién de cobro de los
servicios, el proyecto seria autosostenible y con un plazo de 25 afios.

El proyecto identifica un gasto capital (CAPEX) inicial de USD. 82.376.615 y USD
3.000.000,00 en el afio 15; OPEX USD 284.292.764. Para el CAPEX, la relacion capital
propio financiamiento es de 15% y del 85% respectivamente.

El modelo de gesti6n planteado no afecta la sostenibilidad fiscal en el largo plazo, debido a
que el proyecto es autosostenible.

La entidad delegante ha cuantificado el monto de los riesgos a transferir y considera que

es una adecuada distribucién de los siguientes riesgos: retenidos 23%, transferidos 74% y
compartidos 3%.

El [ndice de elegibilidad del proyecto alcanzé un puntaje de 4,14 puntos sobre 5,
superando el minimo de 3 puntos, por lo que el proyecto puede ser elegido para ser
ejecutado bajo la modalidad APP. Con Oficio Nro. AG-2017-32109 de 14 de diciembre de

2017, el GAD Municipal de Guayaquil acoge las observaciones de la Secretaria Técnica y
remite IDE ajustado.

El proyecto analizado, determina que existe VPD, esto quiere decir que permite al Estado
obtener un proyecto a menor costo y mejor calidad.

El desarrollo de este proyecto fomentard una mayor inversién privada en el Sector
Portuario, el acceso a financiamiento externo y el fortalecimiento del comercio exterior.

La corrida financiera determina la necesidad de aplicar incentivos tributarios, para
negociar tarifas competitivas con relacién a otros puertos de similar calado. Los incentivos
se sustentan en los Informes de Validacién emitidos por SENAE vy el SRI:

T T
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Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las
Terminales Portuarias de Guayaquil.
Informe de validacién de SENAE, en el que se estima la suma de flujos de los incentivos en

USD 12°688.442 y un valor actual neto de USD 3'958.434;

Informe de validacién del SRI: ISD Importacién USD 4°781.392; costo retencién fuente IVA

USD 1°037.441; pago dividendos ISD USD 3°384.432; Pago ISD Deuda USD 4'513.474;
Impuesto a la Renta USD 12°157.738.

El modelo de gestion planteado no afecta la sostenibilidad fiscal en el largo plazo, debido a
que el proyecto es auto financiado.

La entidad delegante ha cuantificado el monto de los riesgos a transferir y considera que

es una adecuada distribucion de los siguientes riesgos: retenidos 23%, transferidos 74% y
compartidos 3%.

El desarrollo de este proyecto fomentard una mayor inversién privada en el Sector
Portuario, el acceso a financiamiento externo, el fortalecimiento del comercio exterior y el
crecimiento y desarrollo del pais.

El dragado del canal de acceso a las terminales portuarias de Guayaquil para un calado de
12,50 metros, esta vinculado con el trnsito de los buques, y por ende con el transporte
maritimo nacional (transporte de carga por via maritima) y comercio internacional
(intercambio comercial con el exterior), ademas que el proyecto contribuird, a que las
actividades de transporte maritimo alcancen un mayor nivel de competitividad, al permitir
que los buques de tréfico internacional aumenten su capacidad de carga, tanto al ingreso
como a la salida de las terminales portuarias, lo que favorecera de forma directa al sector
exportador, sector importador, agentes navieros, operadores portuarios de carga, buque y
servicios conexos o complementarios de toda la industria maritima y portuaria que sirve al
comercio exterior del Ecuador.

El proyecto genera 100.000 fuentes de trabajo directas e indirectas que se mantendrian
durante la ejecucién de la APP.

RECOMENDACIONES

Con base a la informacién presentada por la Municipalidad, analizada por la Secretaria
Técnica del Comité APP, el proyecto aplica a la modalidad APP y a los incentivos, puesto
que no contradicen lo dispuesto en la Ley de incentivos para las asociaciones publico
privadas y la inversién extranjera, consecuentemente se recomienda la aprobacion del
proyecto bajo la modalidad APP y la aplicacidn de incentivos tributarios para lo que se
tiene como fundamento, los informes de validacién emitidos por el SRl y por SENAE.
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PROYECTO DE INICIATIVA PUBLICA

Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las
Terminales Portuarias de Guayaquil.

2. El proyecto a cargo del GAD Municipal de Guayaquil “Delegacién a la Iniciativa Privada del

Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil,
incluyendo su mantenimiento vy operacién bajo términos FBOT (Financiamiento,
Construccién, Operacién, y Transferencia)” conforme a las viabilidades técnica, econémica
— financiera, ambiental y juridica; corresponde a una Iniciativa Publica que tiene como
objeto la Delegacién al Sector Privado la prestacion del servicio que incluye los trabajos de
profundizacién del dragado y su mantenimiento y operacién; en tal razén la Secretaria
Técnica del Comité Interinstitucional de Alianzas Publico Privadas, recomienda, aplicar en
el proceso de concurso el siguiente nombre: “Delegacién al Sector Privado del Dragado de
Profundizacion del Canal de Acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil, incluyendo
su mantenimiento y operacion bajo términos {...)"

3. La ejecucién de un contrato de APP es compleja, por lo cual se deberia implementar en el
contrato una cldusula de “Compensacién o Equilibrio Financiero”, que incluya algunas
herramientas o mecanismos de pagos, frente a cualquier evento imprevisto que se pueda
suscitar durante la suscripcion del contrato. Estos mecanismos de ajuste tienen como

objetivo crear un marco seguridad para el privado frente a cambios de legislacion,
macroecondmicos y en general, actos de autoridad.

4. El proyecto no tiene mayor impacto sobre el cobro de tarifas portuarias, por lo cual se
recomienda aplicar un analisis sobre los INGRESOS MINIMOS GARANTIZADOS-IMG, ya que
el riesgo de demanda es transferido al Sector Privado, y podria existir posteriormente un
excedente de ingresos, que seria beneficios para el proyecto y a su vez para el Estado.

5.

Al momento de llamar a Concurso Publico, se sugiere realizar la respectiva revision de los
siguientes indicadores en sus corridas financieras:

El pago de dividendos debe ser coherente con la disponibilidad de caja y utilidad
neta.

Incorporar en los pliegos, como requisito para la presentacién de ofertas, la
entrega de cartas de intencién de instituciones financieras que avalen el interés de

financiar el proyecto y a los gestores privados. De esta manera, se puede
evidenciar la seriedad de las ofertas.

Mantener la relacién de aportes de capital y financiamiento

Realizar un adecuado anélisis sobre el tiempo de retorno de la inversion realizada

por el accionista, esto con el objetivo de que el contrato cumpla con los plazos
establecidos y los servicios solicitados.
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Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las
Terminales Portuarias de Guayaquil.

® Realizar revisiones periddicas del comparador publico privado asi como la
evaluacidn periddica del proyecto a fin de conocer los reales impactos econémicos
y financieros del proyecto.

6. De conformidad con el articulo 13 de la Ley Orgdnica de incentivos para Asociaciones
Pdblico Privadas y la Inversién Extranjera, el proyecto tiene como objeto delegar al sector
privado la prestacién del servicio de dragado del Canal de Acceso a las terminales
portuarias de Guayaquil. Esta delegacion incluye el financiamiento, las obras de dragado,
que no es otra cosa que la remocion de materiales o sedimentos del lecho del canal, el
mantenimiento de los niveles de calado, la recaudacién de las tarifas por la prestacién del
servicio; y, la transferencia o reversién de estas atribuciones a la entidad delegante, una
vez que concluya el plazo del contrato.

Por tanto, el modelo de contrato propuesto es una delegacion al sector privado en
términos FBOT, Financiamiento, Construccidn, Operacién y Transferencia del canal
maritimo y del canal fluvial de acuerdo con las clausulas contractuales.

7. En consideracidon a que el dragado del canal de acceso a las terminales portuarias de
Guayaquil para un calado de 12,50 metros, esta vinculado con el transito de los buques, y
por ende con el transporte maritimo nacional (transporte de carga por via maritima) y
comercio internacional (intercambio comercial con el exterior), ademds que el proyecto
contribuird, a que las actividades de transporte maritimo alcancen un mayor nivel de
competitividad, al permitir que los buques de trafico internacional aumenten su capacidad
de carga, tanto al ingreso como a la salida de las terminales portuarias, lo que favorecera
de forma directa al sector exportador, importador, agentes navieros, operadores
portuarios de carga, buque y servicios conexos o complementarios de toda la industria
maritima y portuaria que sirve al comercio exterior del Ecuador, haciendo més eficiente a
los buques en el transporte de carga, el proyecto es viable ejecutarlo bajo régimen de APP,
y la aplicacion de incentivos tributarios que constan en los informes de validacién de
cuantificacién emitidos por el SRl y SENAE, como son: exoneracién del Impuesto a la Renta
por 10 afios, Exoneracién del Impuesto a la Salida de Divisas por importacién de bienes o
compra de servicios, Exoneracién de impuesto a la Salida de Divisas por financiamiento,
Exoneracion del Impuesto a la Salida de Divisas por pago de dividendos y utilidades, Costo
Retencidn en la Fuente; y por parte de SENAE la exoneracion de tributos al comercio
exterior- aranceles por importacién- salvaguardia por importacién y otros, la Secretaria
Técnica recomienda la aplicacién del régimen de incentivos tributarios previstos en la
legislacién vigente al proyecto Delegacién a la Iniciativa Privada del Dragado de
Profundizacién del Canal de Acceso a las Terminales Portuarias de Guayaquil, incluyendo

su mantenimiento y operacién bajo términos FBOT (Financiamiento, Construccién,
Operacién, y Transferencia).
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| y Obras Publicas Dragado de Profundizacién del Canal de Acceso a las
Terminales Portuarias de Guayaquil.

8. En caso de acoger las recomendaciones de la Secretaria Técnica, corresponde al Comité
APP emitir la Resolucion con la aprobacidn expresa del proyecto bajo la modalidad APP y
del régimen de Incentivos aplicables al proyecto.

Atentamente,

(O
Eco. Yolahda Gaete Zambrano
SECRETARIA DEL COMITE DE ASOCIACIONES PUBLICO - PRIVADAS
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