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PRESENTACION

Trabajar en Gestion de Riesgos de Desastres es una exigencia que asumimos pensando en
dos grandes ambitos, el primero la construccion de capacidades institucionales y segundo el
servicio permanente a la ciudadania y a las comunidades vulnerables, logramos entonces la
unidad indisoluble para fortalecer capacidades para la ciudad mas grande de nuestro pais.
Guayaquil siempre trabajo en la busqueda de libertad y progreso, y toda condicion de
desarrollo debe ser necesariamente el resultado de construccién de comunidades seguras,
con futuro y preparadas.

La Constitucion de la Republicay el COOTAD facilité que el MUNICIPALIDAD de Guayaquil
implemente la Direccion de Gestion de Riesgos y Cooperacion, con el fin de coordinar
politicas y acciones para reducir la vulnerabilidad de los ciudadanos del Cantén Guayaquil asi
todo nuestro esfuerzo se ha concentrado en reducir las vulnerabilidades sociales,
construyendo comunidades mas fuertes y mejor organizadas; identificar, monitorear y
reducir las amenazas plurales existentes, y construir politicas locales que faciliten las
condiciones para la resiliencia y la sostenibilidad.

Somos facilitadores y agentes de cambio, se ha invertido en tecnologia, infraestructura,
capacitacion, educacién y comunicacion para hacer un Guayaquil preparado, pasamos de la
atencion a la prevencién, mitigacién, respuesta y recuperacion; y estamos empefiados en
gue todas las fases de la Gestion de Riesgos de Desastres se ejecuten de forma coordinada
en todos y cada uno de los programas municipales.

EI MUNICIPALIDAD de Guayaquil asumio un trabajo potente para hacer posible localmente
el cumplimiento de los marcos de accidn propuestos en las agendas internacionales, en su
momento Hyogo, posteriormente Sendai. La Estrategia Internacional de Reduccion de
Riesgos, y la Campafia Mundial de Ciudades Resilientes y Sostenibles también son parte de
nuestro horizonte estratégico. Producto de ello elaboramos un Plan de Accion quinquenal
como forma efectiva de mostrar nuestro compromiso.

Ahora en el 2019, el MUNICIPALIDAD de Guayaquil es un referente local y nacional en la
organizacion del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, condicion
lograda desde el entendimiento, el respeto y la incorporacién de actores publicos, privados,
academia, comunidades y organizaciones nacionales e internacionales que entendieron que
es posible un trabajo coordinado y orientado por una estructura que integre, articule y facilite
su participacion: el Comité Cantonal de Gestion de Riesgos de Guayaquil.

DIRECCION DE GESTION DE RIESGOS Y COOPERACION
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INTRODUCCION

El Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgos de Desastres (MAS), es una estrategia
internacional que desarrolla directrices para la prevencion de los desastres naturales, la
preparacion y la mitigacion de sus efectos en todos los paises, la cual fue disefiada para ser
implementada en el periodo 2015-2030. EI MUNICIPALIDAD de Guayaquil, en su afan de
lograr eficientemente la implementacion local de los objetivos del Marco de Sendai
desarroll6 en el afio 2018 una propuesta.

La misma brinda un enfoque con atencion en la planificacion estratégica y coordinada de
acciones multisectoriales e interinstitucionales, para la construccion de capacidades
orientadas a producir la resiliencial y la sostenibilidad? de la ciudad.

El resultado principal de esta iniciativa del Gobierno Local fue producir el —Plan de Accion
para la Reduccion de Riesgos de Desastres de Guayaquil 2015-2030— que origine resultados
en dos esferas: la primera en la construccion de resiliencia urbana, acompafiado de la
construccion de una cultura institucional y ciudadana; y la segunda la asociacion de este
proceso con la implementacion de acciones en corto, mediano y largo plazo, orientadas al
fortalecimiento de las instituciones y de la ciudadania.

El presente trabajo es la primera evaluacion de los resultados esperados con la
implementacion del Plan de Accién de RRD de Guayaquil realizado con el apoyo de UNISDR?,
la Comision Europea®.

Producto de la metodologia participativa implementada en los dos talleres, el documento
contiene los avances producidos a corto plazo (2018-2019); el cumplimiento de las acciones
propuestas, la pertinencia y efecto multiplicador, para lograr practicas asertivas en materia
de reduccion de riesgos y adaptacion al cambio climatico.

La presente investigacion evalla la condicién actual del Plan y sistematiza las buenas
practicas y lecciones aprendidas, detectadas en el primera evaluacién anual realizada en el
periodo 2018 - 2019%,; ésta evaluacion es un proceso destinado al fortalecimiento de
capacidades directamente relacionadas con los diferentes actores participantes, el uso de
las metodologias de la Estrategia Internacional de Reduccion de Riesgos e implementacion
de las acciones propuestas para este periodo.

1 La capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse y
recuperarse de sus efectos de manera oportunay eficaz, lo que incluye la preservacion y la restauracion de sus estructuras
y funciones bésicas. Fuente: Terminologia sobre Gestion de Riesgos de Desastres. UNISDR 2009.

2Objetivo de Desarrollo del Milenio 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente. Los recursos naturales basicos y los
ecosistemas se deben gestionar de manera sostenible a fin de satisfacer la demanda alimentaria de la poblacion y otras
necesidades ambientales, sociales y economicas.

3 Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion de Riesgos de Desastres.

4 Es una de las siete instituciones de la Unién Europea, la Unidén Europea presta asistencia a paises y poblaciones, tanto
dentro como fuera de Europa, cuando se producen grandes catastrofes o0 emergencias humanitaria, y tiene interés en la
reduccion de riesgos de desastres a través de su mecanismo de ayuda humanitaria y proteccion civil. Fuente:
https://europa.eu/european-union/topics/humanitarian-aid-civil-protection_es

5TDRS de la Consultoria. Evaluacion y Sistematizacion. 2018.MUNICIPALIDAD de Guayaquil.



Para lograrlo se procedio a solicitar la informacion necesaria, revisar fuentes bibliogréaficas,
construir un banco de preguntas y provocar dos talleres con grupos focales compuestos por
actores claves en dicho proceso.

Foto 1: Participantes primer taller de evaluacién Plan de Accién RRD Guayaquil 2018-2019. Fuente: Fabio Donoso



CAPITULO 1

ANTECEDENTES
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POBLACION: 2.6 millones de habitantes {97 % asentada en parroquias urbanas y periurbanas)

DENSIDAD POBLACIONAL: 430 habitantes/km2

Para efectos de la presente sistematizacion es necesario recordar que la campafia mundial
“Desarrollando ciudades Resilientes: mi ciudad se esta preparando”, implementada en
Guayaquil, aborda temas de gobernabilidad local y riesgo urbano; con el objetivo de ayudar
al gobierno local a reducir el riesgo y aumentar la resiliencia en el &mbito urbano, a través de
la aplicacion del Marco de Sendai®.

Dentro de la estructura organica del Marco de Sendai hay 7 metas mundiales, que incluye la
meta E “Incrementar considerablemente el niUmero de paises que cuentan con
estrategias de reduccion del riesgo de desastres a nivel nacional y local para 2020"
(UNISDR, 2015). El enfoque a corto plazo del Plan de Accion de Guayaquil, se suma a esta
iniciativa.

8 El Marco de Sendai es el instrumento sucesor del Marco de Accién de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la resiliencia de
las naciones y las comunidades ante los desastres. EI Marco de Accién se concibié para dar un mayor impulso a la labor
mundial en relacién con el Marco Internacional de Accion del Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres
Naturales de 1989y la Estrategia de Yokohama para un Mundo Mas Seguro: Directrices para la prevencion de los desastres
naturales, la preparacion para casos de desastre y la mitigacion de sus efectos, adoptada en 1994, asi como su Plan de
Accion, y la Estrategia Internacional para la Reduccién de los Desastres de 1999.



Tras aprobar el Marco de Sendai, (MAS) la Asamblea General de las Naciones Unidas
establecio el Grupo de Trabajo Intergubernamental Abierto de Expertos sobre Indicadores y
Terminologia relacionados con la Reduccion del Riesgo de Desastres —OIEWG—; mismo que
recomendd una serie de indicadores para los siete objetivos mundiales del Marco de Sendai,
para medir el progreso y determinar la situaciéon mundial de los datos para su monitorizacion.

Los indicadores para la meta mundial E ,son fundamentales para cumplir el Plan, y dar
fortaleza a la Campafia Mundial, asi Guayaquil aporta cuantitativa y cualitativamente a la
meta propuesta, y coinciden con los indicadores mundiales de los ODS”:

-E-1Sendaiy 1.5.3 ODS: Numero de paises que adoptan y aplican estrategias de reduccion
del riesgo de desastres a nivel local en consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccion
del Riesgo de Desastres 2015-2030 (Naciones Unidas).

-E-2 Sendaiy 1.5.4 ODS: Porcentaje de gobiernos locales que adoptan y aplican estrategias
de reduccion del riesgo de desastres a nivel local en consonancia con las estrategias
nacionales (Naciones Unidas).

MARCO DE SENDAI 1Resultado 1
@unisor Global Objetivo

Cooperacion International y
Alianza Global

Infografia 1: Marco de Accion de Sendai. Fuente: UNISDR.

Dentro de este marco, la Municipalidad de Guayaquil, consiente del rol, el liderazgo y
participacién de los gobiernos locales y como el nivel institucional méas cercano a los
ciudadanos, decidié asumir un papel vital para dirigir y coordinar el compromiso en la
reduccién del riesgo de desastres —RRD— a través de la implementacion de una propuesta
de ordenamiento territorial y desarrollo urbano que logre resultados para el cambio y
soporte al Plan de Accién de RRD, el cual fue construido de manera participativa y difundido
mediante AG-2018-20301 del 25 de julio de 2018.

"Objetivos de Desarrollo Sustentable de Naciones Unidas. 17 objetivos para transformar nuestro mundo. Los Objetivos de
desarrollo sostenible son el plan maestro para conseguir un futuro sostenible para todos. Se interrelacionan entre si e
incorporan los desafios globales a los que nos enfrentamos dia a dia, como la pobreza, la desigualdad, el clima, la
degradacion ambiental, la prosperidad, y la paz y la justicia, localmente es importante que logremos cumplir cada uno de
estos objetivos al 2030.
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Segun la metodologia propuesta en la construccion de dicho Plan, el enfoque esta en el
seguimiento de las actividades propuestas: reconociendo que la resiliencia es un proceso
continuo y transversal, que requiere sociabilizacion y mejora constante; mientras la ciudad
se esta desarrollando e interactuando en el mundo con un cambio constante en la economia,
tecnologia, ambiente y clima. (Municipalidad de Guayaquil 2018).

Guayaquil es la ciudad mas poblada del Ecuador, cuenta con 21 parroquias (16 urbanasy 5
rurales), tiene un crecimiento poblacional promedio anual de 1.58 %, que se ha venido
acompafando, tradicionalmente, por una expansion urbana, generalmente desordenada
(invasion de suelo). EI MUNICIPALIDAD es conocido como la capital econdmica del Ecuador
y el puerto de la ciudad es uno de los més importantes de la costa del Pacifico oriental. Plan
De Accion (2018).

Foto 2: Panoramica de Guayaquil. Fuente: Municipalidad de Guayaquil

La Campana Mundial "Desarrollando ciudades Resilientes: mi ciudad se esta preparando” fue
desarrollada para aumentar el compromiso entre los responsables locales, autoridades
implicadas en la toma de decisiones y los lideres urbanos.

La UNISDR y sus organizaciones socias pusieron en marcha dicha campafia en el afio 2010,
y posteriormente fue asumida por la alcaldia de Guayaquil, desde el 2013. La ciudad solicitd
su ingreso y realizé una primera autoevaluacion, precisamente durante el transito entre la
evaluacion del Marco de Accién de Hyogo, que finalizaba el 2014 y el nuevo Marco de Accion
del Marco de Sendai 2015-2030. En la primera fase dicha campafia se enfoc6 en concienciar
y promover la tematica, fortaleciendo el liderazgo a nivel local y la voluntad politica para la
RRD. También la Campafia ha producido un buen nimero de herramientas para ayudar a los
lideres locales a evaluar, documentar y mejorar sus actividades de RRD.

11



Para ello la Estrategia Internacional de Reduccién de Riesgos de Desastres —EIRD8—
construyo varias herramientas para la RRD: los 10 aspectos esenciales para lograr Ciudades
Resilientes —denominados de aqui en adelante como los 10 esenciales.— los cuales fueron
considerados también en el Plan de Accién de Guayaquil, para la construccion de
capacidades y el desarrollo de operaciones orientadas a reducir las brechas expresadas en
estos 10 temas9. Es necesario recordar que los 10 esenciales fueron formulados, gracias al
trabajo en colaboracion con una serie de organizaciones. Estos 10 esenciales son
sustancialmente “indicadores urbanos locales” para que las ciudades puedan evaluar su
resiliencia. Los mismos son adaptables entre el Marco de Sendai (2015-2030), y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible™®,

Los 10 esenciales abarcan aspectos basicos de la campafia, aspectos operativos para
conseguirla y aspectos para una mejor reconstruccion, orientados a la RRD, como se
evidencia en el siguiente gréfico

1.- Organizase para la resiliencia.
2.- ldentificar, comprender y utilizar los escenarios de riesgo actuales y a futuro.
3.- Fortalecer la capacidad financiera para mejorar la resiliencia.

Aspectos para una mejor reconstruccion

9.- Asegurar la efectividad de la preparacion y la respuesta a los desastres
10.- Acelerar la recuperacion y una mejor reconstruccion

Infografia 2: Diez Esenciales de la Campafia. Fuente: UNISDR

8 La EIRD constituye la plataforma regional de la UNISDR en las Américas.

9 Plan de Accion de Guayaquil, aprobado en mayo del 2018, validado por las organizaciones e instituciones perteneciente al
Comité Cantonal de Gestién de Riesgos que es la base de la evaluacion inicial desarrollada en febrero del 2019 con 25
representantes, convocados por la Direccion Municipal de Gestion de Riesgos y Cooperacion.

10 | a Camparia de UNISDR en el periodo,2015- 2030, tiene como objetivo, asegurar que los compromisos hechos por los
gobiernos sean integrados en el contexto local; por ello, el Plan de Accion incluye el involucramiento de socios,
oportunidades de cooperacién-inversién y monitorizacion del progreso como parte del proceso de la Campafia, y para
alcanzar la meta mundial “E” del Marco de Sendai y el Objetivo 11b de los Objetivos de Desarrollo Sostenible10, ambos
relacionados con aumentar el namero de estrategias de RRD a nivel local hasta el 2020.

12



Como se indico, el Plan de Accién de Guayaquil, fue construido de manera participativa, y
posteriormente validado y aprobado en mayo del 2018. Esta dividido en tres partes:

- La Parte | del Plan presenta los conceptos basicos y el marco normativo a nivel
internacional, regional y nacional.

- La Parte Il es el marco operacional. En esta se presenta el contexto de Guayaquil, la
metodologiay los objetivos, los actores participantes, los resultados de la estimacion rapida
del riesgo y la auto-evaluacion detallada para la resiliencia, acompafnados de las matrices de
las acciones para la reduccion del riesgo que fueron resultantes del proceso.

- La Parte lll presenta la sistematizacion y la estrategia para la implementacién del Plan, asi
como la monitorizacion y evaluacién, provee todo el material de apoyo para ejecutar y
actualizar el Plan.

El mencionado documento se basa en la necesidad de diagndéstico continuo, como aporte
metodoldgico, para poder entender la situacion de la ciudad. Para esto debe ser periddico y
requiere nuevos analisis con regularidad, solo asi se dispondra de informacion relevante de
los aspectos que afectan al riesgo de desastres, es decir: la amenaza, la exposicion, la
vulnerabilidad y la resiliencia o capacidad de afrontamiento. (Municipalidad de Guayaquil,
2018).

Metodologia y herramientas utilizadas por UNISDR

La UNISDR dispone de un conjunto de documentos que son en si mismos herramientas
vinculadas directamente con la Campafia Mundial y que son de gran utilidad para su
aplicacién practica, fueron domefiados para apoyar a los gobiernos locales y facilitar los
procesos de instalacion de capacidades institucionales, especialmente para este caso de
estudio:

—~ @unisor
HERRAMIENTA DE AUTC-EVALUIACION 3
TS wivfiston Teritpten Y hufi 8 ot promenee PARA LA RESILIENCIA FRENTE A g
3 | @ =
—
A= 4
Como desarrollar ciudades mas UNISDR. Herramienta de
resilientes Manual para lideres de auto-evaluacion para la resi-
los gobiernos locales Contribucion liencia frente a desastres a
a la campana mundial 2015-2020 nivel local, Scorecard UNSDR
Desarrollando ciudades resilientes: 2017.

iMi ciudad se estd preparando!
UNISDR. 2017.
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HERRAMIEN TA DE AUTO-EVALUACION  §
030 ve or3 progmnen PARA | A RESILIENCIA FRENTE A
DESASTRES A NIVEL LOCAL

| = 4\
Global Water Pertnership. Linea- UNISDR. Herramienta de autoeva-
mientos para la incorporacion del luacion para la resiliencia frente a
riesgo con enfoque de recursos desastres a nivel local Nivel deta-
hidricos en los Planes de Desarro- llado. Como apoyo al reporte e
llo Municipal UNISDR2017 implementacion del Marco de

Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres: 2015-2030.

UNISDR. Herramienta de estima-
cién rapida del riesgo QRE, 2017.

Infografia 3: Herramientas de la Campafia UNISDR 2018

La UNISDR realizé una fuerte campafia mundial para el uso y aplicacién de las herramientas
descritas anteriormente, las mismas que facilitan la evaluacion de resiliencia frente a
desastres de las ciudades y preparacion de la informacion necesaria para la formulacion de
sus planes de accion para la RRD a nivel local (UNISDR. 2018. Pag. 17).

Las herramientas de UNISDR fueron usadas y explicadas en Guayaquil en dos ocasiones en
el 2014y en el 2018 como parte de las actividades previas a la construccion del Plan de Accién
de Gestidn de Riesgos de Desastres; en el presente documento se realizard una primera
evaluaciéon del mencionado Plan de Accién permitiendo identificar si las brechas han sido
reducidas.

En el Plan de Accién para la RRD de Guayaquil, de mayo de 2018 se sefialan que para la
evaluacioén de la situacién se necesita utilizar metodologia de enfoque mixto, cuantitativo y
cualitativo: sobre tales parametros, por cuantitativos se refieren principalmente a los datos
existentes y a la informacion disponible sobre las pérdidas de desastres, y cualitativos
valoran principalmente los procesos participativos y su valoracion. (UNISDR. 2018.Pag 18).

En el mencionado documento se describio el tipo de amenazas existentes y las brechas en la
vulnerabilidad y capacidad, 43 operaciones de corto plazo, 34 de mediano plazoy 7 acciones
de largo plazo se consideraron como especificas y posibles para cerrar las brechas.
Adicionalmente se definieron los indicadores, plazos, responsabilidades y financiamiento.

El Plan de Accion de Reduccion de Riesgos de Desastres de Guayaquil

El objetivo general de Plan de Accion de RRD de Guayaquil consiste en contribuir a un
desarrollo continuo hacia Guayaquil Sostenible y Resiliente.
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Los objetivos especificos son los siguientes:

- Incrementar el conocimiento de los diferentes actores de la ciudad e involucrarlos en
los procesos mundiales de la RRD: el Marco de Sendai 2015-2030, la Campafia
Mundial "Desarrollando Ciudades Resilientes” y los 10 Aspectos Esenciales.

- Reforzar una base comudn conceptual relacionada con la RRD vy el riesgo urbano y
reunir periodicamente con los actores sociales e institucionales del MUNICIPALIDAD
de Guayaquil para reflexionar sobre la importancia de incorporar la RRD en la vision
estratégica del desarrollo de la ciudad.

- Aplicar las herramientas de la estimacion rapida del riesgo y la auto-evaluacion
detallada para la resiliencia a nivel local de manera practica y participativa con
diferentes actores técnicos, sociales e institucionales de la Municipalidad:;

- Formular y actualizar anualmente el Plan de Accion de Guayaquil para la RRD, con
diferentes actores técnicos, sociales e institucionales de la Municipalidad, que cumpla
con los lineamientos del Marco de Sendai y que utilice los resultados de la evaluacion
local.

- Establecer una agenda convergente de la reduccion de riesgos, y la adaptacion y
mitigacion al cambio climatico.

En el diagnéstico inicial la herramienta QRE, (estimacion rapida del riesgo), se enfocé en
estimar las amenazas especificas parala ciudad, determinando el nivel de exposicién a dichas
amenazas, y varias categorias de vulnerabilidad, entre ellas vulnerabilidad de la
infraestructura, del sector productivo, de los servicios basicos y los aspectos sociales; y el
nivel de las medidas de respuesta existentes.

En la fase preparatoria del Plan, realizada en el afio 2018, se identifico el siguiente catalogo
de riesgos para Guayaquil:

Geofisicos:
e Terremoto como causa principal y efectos asociados de licuefaccion de suelos a causa
de movimientos en terrenos humedos, deslizamientos, fuego y tsunamis.
e Actividad volcanica como causa principal, con efecto asociado de caida de ceniza.

Hidroldgicos:
e Inundaciones como causa principal, con efectos de inundacion repentina e
inundacion costera.
e Deslizamiento de tierra, con deslizamiento después del evento.

Meteoroldgicos:
e Tormentas convectivas con lluviay viento.
e Temperatura extrema, con ola de calor.

Climatoldgicos:
e Fuego descontrolado, con incendio forestal e incendio de tierras agricolas /
pastizales.
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e Sequia, con incendio forestal.

Bioldgicos:
e Brotes de enfermedades, que abarca enfermedades bacterianas y enfermedades
virales.

e Infestacion de insectos, con asociacion de enfermedades bacterianas y
enfermedades virales.

Antropogénicos:
e Accidentes de transporte, que incluye accidente de trafico y derrame quimico.
e Peligros tecnologicos, con explosion, colapso estructural y contaminacion por
radiacion /incidente nuclear.

Otros:
e Fuego seguido a eventos originadores de distintas clases, con referencia a incendios
estructurales (vivienda e industria).
e Inundacién costera por marea alta.

Resultado de la evaluacion de los 10 Esenciales 2018. MUNICIPALIDAD de
Guayaquil.

E1
160

E10 140 E2

E6

Gréfico 1. Resultados de la Evaluacion Detallada trabajada en la fase de diagndstico en el 2018. Fuente
Municipalidad de Guayaquil
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Como resultado del analisis realizado se agruparon los esenciales en tres grandes grupos:
e Aquellos que representan las mayores fortalezas:
o Esencial 8. Incrementar la resiliencia de las infraestructuras y
o Esencial 9. Asegurar una respuesta eficaz frente a los desastres
e Aquellos que representan los mayores retos:

o Esencial 2. Identificar, entender y hacer uso de los escenarios de riesgo
actualesy futuros

o0 Esencial 5. Salvaguardar las zonas naturales de amortiguamiento
o Esencial 7. Fortalecer la capacidad social para la resiliencia
0 Esencial 10. Acelerar la recuperacion y reconstruir mejor,

e Agquellos prioritarios:
o Esencial 1. Organizarse para la resiliencia,
o Esencial 5. Salvaguardar las zonas naturales de amortiguamiento,
o Esencial 6. Fortalecer la capacidad institucional para la resiliencia,
o Esencial 7. Fortalecer la capacidad social para la resiliencia, y
0 Esencial 9. Asegurar una respuesta eficaz ante los desastres

De esta manera se construyeron las acciones del Plan y se las dividié por su urgencia en tres
grandes grupos, de corto plazo, mediano y largo plazo.

Para la formulacion, también se utilizaron varias fuentes de informacion, entre ellas las
estadisticas de la base de datos internacionales del sistema de inventario sobre perdidas en
desastres “Des Inventar”, el “Diagndstico y proyeccion de vulnerabilidades frente a la
variabilidad y cambio climatico en la ciudad de Guayaquil” y la consulta participativa entre
50 personas de diferentes sectores y actores de la ciudad.

Seguimiento y evaluacion del Plan de Accion de RRD de Guayaquil

En el capitulo lll del Plan: Sistematizacién, monitoreo y evaluacion, se detalla el
procedimiento para la actualizacion del Plan que incluye los siguientes puntos:

1. Sistematizacion de experiencias y la identificacion de buenas practicas y lecciones
aprendidas del afio pasado;

2. Evaluacién de la situacion actual segun las herramientas desarrolladas por UNISDR;

3. Actualizacién del Plan y de sus acciones
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CAPITULO 2
EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE ACCIONES

DE CORTO PLAZO

Recordemos que el Plan, por acuerdo establecido en su fase de formulacién, debe ser
actualizado anualmente, y se recomienda que se realice luego de terminar la época lluviosa,
considerando el beneficio de las lecciones aprendidas de la aplicacion del Plan para la época
invernal, documento que regula las acciones de RRD de la época de lluvias (enero — abril)!t y
considerando la construccion de los presupuestos municipales como parte del Plan
Operativo Anual de la Municipalidad de Guayaquil.

Cabe sefalar que esta primera evaluacién se realizé durante los primeros meses del afio
debido al cambio de autoridades municipales que se realizard en mayo del presente afo.

La actualizacion incluye explicitamente lo siguiente:

1. Sistematizacion de experiencias y la identificacion de buenas practicas y lecciones
aprendidas del afio pasado.

2. Evaluacién de la situacion actual segun las herramientas desarrolladas por UNISDR.
3. Actualizacién del Plan y sus acciones.
Metodologia de trabajo

El presente utiliza para la evaluacién de las acciones de corto plazo los indicadores
planteados en el Plan de Accion de RRD de Guayaquil.

Cabe indicar que el alcance del presente trabajo no abarca la Actualizacion del Plan y sus
acciones.

Adicionalmente se realizara una evaluacion cualitativa derivada del trabajo en conjunto con
el equipo técnico involucrado en este proceso; En este documento se utilizara la definicion
dada por Casasus (2002) que considera que calidad como el juicio de un usuario respecto de
su grado de satisfaccion con el bien o el servicio obtenido.

En los talleres contamos con dos tipos de usuarios los internos y externos, quienes con sus
aportes facilitan la comprensién de la condicién de los servicios de Gestion de Riesgos en la
Ciudad. La evaluacion permite ademas valorar si el servicio prestado, tiene la capacidad de
satisfacer las necesidades institucionales y ciudadanas.

Una tercera caracteristica es que los criterios de calidad estan socialmente construidos; y
adicionalmente, debemos entender la calidad enmarcada en el momento histérico, tanto
desde el punto de vista de las personas, como del objeto a evaluar.

! Las brechas temporales encontradas en la resiliencia de la ciudad a causa de las estaciones climaticas
marcadas.
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El proceso de evaluacion disefiado mide la ejecucion del Plan de Accion a partir de mayo del
2018, la convocatoria fue coordinada por la Direccion de la Gestion de Riesgos y Cooperacion
de la Municipalidad de Guayaquil e incluyé en la invitacion a 25 actores locales relevantes
vinculados al proceso de formulacion del mismo y miembros de las organizaciones
participantes en el Comité Cantonal de Gestidn de Riesgos.

La DGRC propuso la metodologia de Planificacion Participativa como el mecanismo de
trabajo para recaudar informacion, provocar la valoraciéon cuantitativa y cualitativa de las
actividades del afio 2018 y asi lograr mayor compromiso de las personas vinculadas al
proceso de ejecucion de las actividades contempladas en el Plan de Accion. En los dos
talleres acordados paraimplementar el proceso, se aplicaron por conveniencia metodologica
un banco de preguntas, grupos focales, entrevistas y lluvia de ideas como propiciadores de
recoleccion de informacion que permitio lo siguiente

Producto de la primera reunién se gestan tres grupos de trabajo multidisciplinarios con
actores de las direcciones municipales, instancias dependientes y con representantes del
organo rector, es decir del Servicio Nacional de Gestién de Riesgos que reemplazd a la
Secretaria de Gestion de Riesgos.

Durante este primer taller se plantea la evaluacion a priori del trabajo realizado en las 43
operaciones de corto plazo, la sistematizacion de experiencias y la identificacién de buenas
précticas y lecciones aprendidas, para asimilar y crear un ciclo positivo de experiencia y
aprendizaje.

Foto3. Inauguracion del taller inicial de sistematizacion, por parte del Ing. Juan Ramirez. Director de Gestion de Riesgos y
Cooperacion de la Municipalidad de Guayaquil. Fuente: Fabio Donoso.
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Foto 4y 5.- Mesas de trabajo: Analisis de metas a corto plazo, trabajo conjunto entre CCGR y el SNGRE proceso evaluacion
del Plan de Acci6n 2018-2019

Como tarea previa al segundo taller, se envia un cuestionario para ser trabajado en
preparacion para el segundo taller desarrollado un mes después.

En el segundo taller se debate y califica la capacidad de cumplimiento de los proyectos
acordados para ejecuciéon inmediata y los participantes sefialan la necesidad de la utilizacion
de la Herramienta UNISDR. Instrumento de estimacion rapida del riesgo QRE, (2017). Los
participantes en la evaluacion consideran que la informacién obtenida, en los dos talleres,
sirve de base para valorar algunos escenarios, los participantes, plantean elaborar una
segunda estimacion rapida para validacion de actores claves en el proceso de evaluacién
anual del mencionado Plan de Accién de la Ciudad de Guayaquil

e R " ,.-"5:‘ / ! cal® \

bl EN = s 8 LS
Fotos 6y 7.- Taller 1: Mesas de trabajo de las diferentes direcciones municipales. Fuente: Fabio Donoso

Fotos 8'y 9.- Taller 2: Revision de avances con participantes. Fuente: Fabio Donoso
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RESULTADOS DE LA EVALUACION

A continuacidn, se presentan las 43 acciones de corto plazo planteadas en el Plan de Accion
de RRD de Guayaquil y la evaluacion en funcién de los indicadores establecidos; los
participantes en el proceso de evaluacion marcaron tres niveles de calificacion:

e C.Cumplido
e PC. Parcialmente Cumplido

e NC. No Cumplido

ESENCIAL 1
ORGANIZARSE PARA LA RESILIENCIA A LOS DESASTRES

Accion 1

Mapeo de las acciones que en materia de reduccion de riesgos ejecutan en la ciudad las
instituciones que conforman el Comité Cantonal de Gestidn de Riesgos.

Esencial ACCION INDICADOR RESPONSABLE RESULTADO
Ndmero de instituciones que 35 instituciones que participan en
conforman el Comité. el CCGR segun registros. CSCG .
Parcialmente
Al (2019). .
. cumplido
Un mapeo sobre las acciones
realizadas

DUOT 21 planos con datos de uso del suelo vialidad y catastro.
INHAMI, DGRC, EMAPG E INTERAGUA: Convenio de cooperacion interinstitucional.

BCBG Cuerpo de Bomberos de Guayaquil. 641 beneficiarios del Proyecto Guardianes de la
Seguridad y fomento de la cultura de seguridad frente a incendios. Programa de
Equipamiento Camion Comando de Incidentes, 20 ambulancias y Camion Forestal.

CRUZ ROJA: Fortalecimiento institucional y comunitario para la respuesta.

DGRC. Fortalecimiento de la Informacion, politicas, normativas, y ordenanzas,
capacitaciones y talleres. Coordinacion Interna e Inter institucional; Diagnostico y
proyeccion de vulnerabilidades frente a la variabilidad CAF (2018). Analisis de Predios en
Riesgos y apoyo al proceso de legalizacion de predios informales, en zonas urbano
marginales.

Se cuenta con una hoja de ruta en el area de transporte y vialidad elaborada con el apoyo del
programa GEOPOLIS de CAF denominado Plan Indicativo para el Fortalecimiento de la
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Gestion de Riesgos de Desastres en los sectores de vialidad y transporte urbano de pasajeros
de Guayaquil.

ECUADOR

PLAN INDICATIVO PARA

EL FORTALECIMIENTO

DE LA GESTION DE RIESGOS
DE DESASTRES'EN LOS
SECTORES DE VIALIDAD

Y TRANSPORTE URBANO DE
PASAJEROS DE GUAYAQUIL

I
G D AMEMCA LATINA

Imagenl: Documento elaborado con apoyo del programa GEOPOLIS, CAF

EMAPAG-EP. Proyecto RED SAICA, manejo de la cuenca del rio guayas-una estacién de
monitoreo de niveles y caudales en linea. mejoramiento del sistema de alerta temprana de
inundaciones, asi como construccion de nuevas plantas de aguas residuales, atencion tiene
su enfoque de servicio en las zonas rurales y la construccion de plantas de agua potable en
Posorjay Pund. instalacion del sistemay red sismica.

00.PP.MM. esta ejecutando el proyecto norma sismica de Guayaquil, nsg-19, este proyecto
abarca multiples acciones o sub-proyectos para reducir la vulnerabilidad sismica de la ciudad
entre los que se mencionan los siguientes:

Normas de disefio sismico de edificaciones

Actualizacién del mapa de zonificacién sismica de Guayaquil
Censo de edificaciones existentes

Actualizacién de estudios de riesgo sismico

Programa de administracién y cumplimiento

Programa de monitoreo sismico

Codigo modelo regional sismico

No gk

PUERTO LIMPIO

Acciones comunitarias de recoleccién de basura con junto con direccion de ambiente
200 micro rutas de recoleccion diurnas y nocturnas

4000 toneladas de recoleccion de basura diarias.

+2500 km. limpieza de cunetas y calles diarios.

16 unidades vehiculares nuevas

AR
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CSCG

Adquisicion de cdmaras de video vigilancia, integracion de nuevas camaras por ordenanza
gue norma la instalacion externa obligatoria de equipos e infraestructura de seguridad en
instituciones puablicas y privas del canton Guayaquil.

ATM (Agencia de Transito Municipal)

Modernizacion del sistema vial y de semaforizacidn control y gestién del transporte publico
terrestre y vias seguras: disminuir el nivel de accidentes. Implementacion de politicas
publicas de discapacidades; Implementacion de politicas publicas de género.

AUTORIDAD AEROPORTUARIA DE GUAYAQUIL

Implementacién y equipamiento para estudios de Fauna y Flora en el Nuevo Aeropuerto en
la Zona Chongdn — Daular (NAIG). Nuevo aeropuerto internacional de Guayaquil.

Ejecucion de proyecto de produccion agricola organica en invernaderos y otros en la zona de
influencia del cantén Guayaquil. (NAIG).

AMBIENTE / GESTION DE RIESGOS Y COOPERACION
Estudio de la vulnerabilidad y adaptacion al cambio climéatico de Guayaquil;

Produccién del analisis de la vulnerabilidad al cambio climatico, asi como las areas de
vulnerabilidad prioritarias de la ciudad y de su area de expansion urbana.

Propuestas de Medidas para reducir la vulnerabilidad de la ciudad de Guayaquil

La Estrategia Ambiental Cantonal es una herramienta de planificacion que se desarroll6 con
el propédsito de sistematizar los avances en gestion ambiental y monitorear aspectos
ambientales claves en Guayaquil. Esta plantea accion acorde a la realidad local permite
evaluar su efectividad. Es una herramienta dindmica, que abre espacios para establecer un
vinculo mas fuerte entre las autoridades, la ciudadania y su entorno. Memoria de Gestion
Ambiental 2019.

Foto 10y 11 Fortalecimiento de capacidades institucionales, equipamiento BCBG y Red de estaciones pluviométricas
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Foto 12 y 13: Taller Instalaciones del Colegio de Ingenieros Civiles de Guayaquil “Proyecto NSG-19 “; Reuniones de
Comisiones y Subcomisiones Técnicas implementacion proyecto

Vulnerabilidad
y adaptacion
al cambio climatico
en Guayaquil
'

Imagen 2.- Estudio Vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico en Guayaquil, realizado con el apoyo de CAF
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Accion 2;

Formacién de un Observatorio Cantonal sobre Resiliencia y Cambio Climatico
GUAYACLIM.

ACCION INDICADOR RESPONSABLE ESTADO

Normativa existente
Numero de reuniones de trabajo
ejecutados

, . CGRC .
Numero de actores participantes Parcialmente
NUmero de actores nuevos DGRC cumplido
Recursos humanos existentes para la
coordinacion.

El A2

No se ha implementado el Observatorio, sin embargo, el CCGR implementa reuniones
tematicas a través de la Sala Situacional. Las convocatorias y reuniones institucionales tratan
temas referidos a la identificacion, preparacién, respuesta y rehabilitacion, aglutinando a
instituciones publicas, privadas, estratégicas, unidades desconcentradas del gobierno
central, instituciones académicas-cientificos, y representante de la ciudadania cuya
institucionalidad esta organizada a través de los comités comunitarios de gestion de riesgos

Enel periodo 2018-2019 el CCGR/COE se realizaron 20 reuniones (archivos guardados en sala
situacional).

El Comité Cantonal de Gestion de Riesgos tiene como principal fuente de apoyo al gobierno
local, existiendo el compromiso politico del MUNICIPALIDAD y de las autoridades
municipales. En este periodo se han desarrollado iniciativas y ordenanzas municipales que
son la garantia de mantenimiento de la propuesta y de cumplimiento del Plan, la mayoria de
estas acciones se ha concentrado en la regularizacion de predios, la certificacion de predios
en riesgos y el proceso de legalizacion e incorporacion al catastro municipal. Estos procesos
son el fundamento de una eficiente Planificacion y Ordenamiento territorial, elementos que
contribuyen de manera fundamental a la construccion de resiliencia y sostenibilidad.
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Fotos 16, 17,18 y 19.- Reuniones de organizaciones integrantes del Comité Cantonal de Gestion de Riesgos de Guayaquil.
DGRC, GAD Municipal de Guayaquil

Accion 3

Alinear los proyectos institucionales al plan de desarrollo local y nacional, respecto a la
gestién integral de reduccién de riesgos

Accién INDICADOR RESPONSABLE ESTADO

DGRC. Ambiente, OOPPP. Areas
= A3 NUmero de proyectos alineados Verdes, Ordenamiento Territorial, Cumplido
EMAPAG, ATM, Salud, DASE

La actividad de la Municipalidad de Guayaquil esta en funcion del marco juridico —politico
gue regula la planificacion del estado ecuatoriano, entre estos se encuentra la Constitucion,
COQOTAD, Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas. El instrumento pais sobre el cual los
GADs establecen la implementacién de los distintos proyectos y programas de inversion
estan contemplado en el nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021.

Mediante Resolucién del Concejo Cantonal publicada en la Gaceta 82 del 29 de marzo de
2018 se aprobd el ejercicio de alineacion del Plan de Desarrollo Cantonal de Guayaquil al Plan
de Desarrollo Nacional 2017-2023 “Toda una vida”, este ejercicio se realizé a inicios del afo
2018 por disposicion de SENPLADES (Acuerdo SNDP-065-2017 del 04 de diciembre de 2017).
El Plan de Accién de Reduccion de Riesgos 2018-2023 fue construido desde el alineamiento
de la planificacion local con el PND.
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REPUBLICA DELECUADOR
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

(M1 MUNICIPALIDAD DE GUAYACUIL) l A N
[ MSE" DE DESARROLLO
inistracion DI'
Ab, Jsime Nebot S 2017-2021
ALCALDEDEGU»\YAOUII.
Periags 18215 Gusyagll, Aseves 6 da Maree da 3618 Mo 82
Guayaqul Pichincha 505 y Clorments Ballin
INDICE
CONCESD MUMICIPAL Parras
REFORMA A LA "ORDENANZIA M. L. CONCE}O MUNICIPAL DE
QUE REGULA LAS DONDICIDNE
DE  ORDENAMIENTO ¥, GUAYAQUIL
EDIFICACION DE LOS DEPOSI'[OS
CONTENEDORES ~ VACIQS CONSIDERANDO
TEMPORALES EN EL CANTOM
GUAYAQUIL 1 QUE, con fecha 14 de octubre del 2014
se publicc en la Gaceta Oficial 3 mumaummuu-uy
RESOLUCION DEL M. CONCEIO Municipal No. 10 |z “Ordenanza futuras generaciones
MUNIUPALDE GUAYAQUIL FOR LA que Regula las Condicones de
APRUEBA EL INFORME Ordenamiento y de Edificacion de

DGR&SPC 2018002, MEDIANTE los Depositos _de Contenedores
EL CUAL SE ESTABLECE QUE Vacios Eﬂlpﬂﬂlﬁ en el canton
EL PLAN DE DESARROLLO Guayaquil®, sefialando en el Art. 4
DEL GOBIERNO AUTONOMO que de acuérdo al Plano de Subzonas
DESCENTRMJZADO MUNICIPAL contenido en el ANEXO # 1 3 esta

GUAYAQUIL 2015-2 Ordenanza: Plano de Zonificacion, se
ENCUENTRJ\ ALINEADO cou EL permitira e funcionamiento de Jos
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Depasitos de Contenedores Vados

- temporales en los predios frentistas
gue dan hacia el Corredor Comercial
e Compatibilidad I, (CC-I) en la via

0972021

Perimetral y la Av. 25 de Julic en los
tramos descritos en tal articule;

OUE, la Direccidn de Urbanismo, Avalios
'y Ordenamiento Territorial, informo

Imagen 3y 4.- Gaceta 82 del 29 de marzo de 2018, Alineamiento al Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda una Vida

Accion 4

Actualizacion de la Guia de Organizacion Multinivel sobre la definicion de responsabilidades
de entidades diferentes, internas y externas.

Accion INDICADOR RESPONSABLE ESTADO

= Ad Guia actualizada DGRC, CGRC No Cumplido

Mediante decreto ejecutivo numero 534 en el afio 2018 se transforma la Secretaria de
Gestién de Riesgos en el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias. Esta
entidad es la encargada de la gestién, seguimiento y control de las politicas, regulaciones y
planes aprobados por su érgano gobernante. En el mismo decreto ejecutivo, se crea el
Comité del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y emergencias, como organismo
gobernante y responsable de ejercer la rectoria, regulacion, planificacion y coordinacion del
Sistema Nacional Descentralizado de Riesgos y Emergencias, integrado entre otros por el
Presidente de la Republica o su delegado. Con Decreto Ejecutivo 707 del 26 de marzo del
2019, resuelve designar al Vicepresidente de la Republica para que presida el Comité.

Las modificaciones que se han presentado en el Sistema demandan una serie de acuerdos
para actualizar normativas que regulen las relaciones entre el ente rector y las Unidades
Operativas Cantonales, una vez que se implementen estos cambios nacionales se podra
alinear la politica local y la actualizacion de la Guia Multinivel.
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Accion 5

Asignar a una persona con suficiente tiempo para establecer las coordinaciones necesarias e
inicio de acciones del Plan, con enfoque al Observatorio Cantonal, monitoreo de actividades
y establecer el sistema de comunicacion en gestion de riesgo (esencial #6).

Accion INDICADOR RESPONSABLE ESTADO
Persona asignada con suficiente tiempo DGRC No cumplido
=il A5 p
o consultoria contratada

Se requiere inicialmente definir cual seré la estructura de coordinacién interna y externa; en
este afio, los gobiernos locales en el Ecuador vivieron un proceso electoral con
nombramiento de nuevas autoridades locales y los cambios de administracion se daran en el
mes de mayo del 2019. Para hacer posible la definicién perfiles y competencias del recurso
humano necesario para la coordinacion y el monitoreo del sistema de comunicacion en
gestion de riesgos, debemos esperar el mandato de los nuevos alcaldes y en el caso
especifico de Guayaquil, la nueva alcaldesa.

ESENCIAL 2

IDENTIFICAR, ENTENDER Y HACER USO DE ESCENARIOS DE RIESGO
ACTUALES Y FUTUROS

Accion 6: Contratacion de estudios sobre los temas de la exposicion y vulnerabilidad.

Esencial Accion INDICADOR RESPONSABLE ESTADO

E2 A6 Numero de estudios ejecutados. | OOPP, DGRC, Salud, Ambiente Parcialmente
Numero de estudios planificados Cumplido

La Municipalidad de Guayaquil dio un impulso potente a la realizacion de estudios, analisis
de vulnerabilidades y estudios de exposicion de las personas y las estructuras municipales
entre ello debemos destacar:
e Elaboracion de mapas tematicos de sectores, cooperativas y barrios vulnerables de la
ciudad de Guayaquil y de la cabecera urbana de la Parroquia Rural Posorja.
e Estudio de Inundaciones en la cuenca Noreste de Guayaquil
e Estudio de vulnerabilidad Parroquia Febres Cordero, Plan para mejorar la resiliencia
frente a inundaciones en la ciudad de Guayaquil-Parroquia Febres Cordero,
implementando metodologia innovadora para la planificacion en el Desarrollo
Urbano”
e Estudios de microzonificacion en Monte Sinai
e Estudios de caso barrios urbano populares para determinacién de predios en riesgos.
e Estudios de Impacto Ambiental de distinto tipo

28



e Estudios del manejo de la Cuenca del Rio Daule.
e Estudios perfiles epidemiologicos estacionales.
e Estudio de vulnerabilidad y adaptacion al Cambio Climatico

ACCESOS DIRECTOS 4 — e -
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Imagen 4y 5.- Pagina Web Municipio de Guayaquil: Gestion de Riesgos de Desastres y Cooperacién
Accion 7

Crear un protocolo sobre la ruta de informacion de dafios y perdidas

Esencial Accion INDICADOR RESPONSABLE ESTADO
SISTEMA NACIONAL DE GESTION | Parcialmente
E2 A7 Un protocolo creado DE RIESGOS cumplido

Contar con informacién Unica y relevante sobre dafios y pérdidas, es una condicién
indispensable para la gestion de riesgos de desastres, actualmente se intentan superar los
limites existentes sobre todo en el intercambio de esta informacion entre el ente rector y las
unidades operativas cantonales, en los talleres se expresaron algunos factores
determinantes para concluir con éxito la necesidad de construir el protocolo unico para
manejo de este tipo de informacion, se mantienen como criterios fundamentales , aquello
expuestos a continuacion:

A nivel del ente rector (SNGER) no existe el protocolo; La Sala Situacional, mediante oficio
SS-CSGS-2018-1462 en coordinacion con la unidad de monitoreo de eventos adversos
plantea algunas mejoras para el flujo de informacion detallada en los siguientes cinco puntos:

1.- resolver la inexistencia de columnas o campos para el registro del nimero de informe de
situacion cantonal (GADM) y provincial (UMEVP CZ5- 8) para cada evento adverso
presentado, informado y atendido en el cantén Guayaquil.

2.- Establecer un criterio unificado basado en el evento generador para tipificar los informes
de situacion.

3.- Estandarizar el catélogo de eventos (UMEVP CZ5-8) no considera accidentes de transito
multivictimas, accidentes en medios acuaticos y caida de arboles.
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4.-Revisar las consideraciones de eventos forestales incendios para discriminarlos de maleza
encendida (vegetacion encendida en patios de vivienda, terrenos baldios, zonas peri-urbanas
y en bordes de avenidas y carreteras).

5.- Resolver la diferencia entre la cantidad de informes de situacion generados por la Sala
Situacional de Guayaquil y los registrados en el informe de la Unidad de Monitoreo de
Eventos Peligrosos UMEVO CZ 5-8.

La Municipalidad trabaja conjuntamente con UNISDR en un proyecto cuyo énfasis esta en el
desarrollo de bases de datos locales a través de la herramienta Des Inventar. La recopilacion
de datos de dafios y pérdidas desde lo local facilitara el cumplimiento de esta accion y al
fortalecimiento de las estrategias nacionales y locales en la RRD.

Accion 8

Levantamiento de infraestructura fundamental y bésica (publicar y priorizar)

Esencial Accion INDICADOR RESPONSABLE ESTADO

Infraestructura levantada.
A8 DGRC
Total de infraestructura

Parcialmente
cumplido

DGRC Falta socializar un estudio parcial, ello se realizara a partir del proximo periodo
posterior a mayo del 2019.

Accion 9

Elaboracion de mapas tematicos - digitalizacién, depuracién y georreferenciacion de
archivos vectoriales en formato CAD, migracion al formato shape file y elaboracion de
mapas tematicos de varios sectores vulnerables de la ciudad.

Esencial ‘ Accion INDICADOR RESPONSABLE ESTADO

2 A9 ansultorla contratada/ DGRC Parr:la!mente
Numero de mapas creados cumplido

En este periodo 2018-2019 se realizaron trabajaron en Monte Sinai-Barrio 11, Cooperativa
Balerio Estacio-Bloque 4, Data de Posorja, Cooperativa Balerio Estacio Bloque 2, Barrios de
Posorja Laminas (1-2-3-4-5-6-7), Mayaicu, con un total de 46 Georreferenciaciones, 282
depuraciones y migracion a la extension SHP, y 448 Mapas-Fichas (mapas analisis)
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PRODUCTO

Depuracion y

COOPERATIVAS ¥ BARRIOS Georefers  migracidn ala DESCRIPCION DEL PRODUCTO
nciacidn extension SHP
1) [Shapefile}
Hectdreas (2)

MONTE SINAI - Barrio 11 DEPURACION ¥ MIGRACION A LA EXTENSION SHP (SHAPEFILE) FORMATO GIS.

1 37 GENERACION DE MAPATEMATICO TIFO FICHA PARA ANALISIS DE PREDIOS EN RIESGO MENSURADOS
30 DEPURACION ¥ MIGRACION A LA EXTENSION SHP (SHAPEFILE) FORMATO GIS.

COOPERATIVA BALERIO ESTACIO-Bloqua & 53 GENERACION DE MAPATEMATICO TIFO FICHA PARA ANALISIS DE PREDIOS EN RIESGO MENSURADOS
DATADE RIA 23 DEPURACION ¥ MIGRACION A LA EXTENSION SHP (SHAPEFILE) FORMATO GIS.

2 42 GENERACION DE MAPATEMATICO TIFO FICHA PARA ANALISIS DE PREDIOS EN RIESGO MENSURADOS

48 'GEOREFERENCIACION, DEPURACION Y MIGRACION A LA EXTENSION SHF [SHAPEFILE) FORMATO GIS.

COOPERATIVABALERIO ESTACIO - Bloque 2 97 GENERACION DE MAPATEMATICO TIPO FICHA PARA ANALISIS DE PREDIOS EN RIESGO MENSURADOS
POSO P 21 DEFURACION ¥ MIGRACION A LA EXTENSION SHF (SHAPEFILE) FORMATO GIS.

BARRIODE RlA-Laminz 1-2 34 GENERACION DE MAPATEMATICO TIFO FICHA PARA ANALISIS DE PREDIOS EN RIESGO MENSURADOS
POSO . 26 DEFURACION ¥ MIGRACION A LA EXTENSION SHF (SHAPEFILE) FORMATO GIS.

3 BARRIODE RIA-Laminz 4 38 GENERACION DE MAPATEMATICO TIFO FICHA PARA ANALISIS DE PREDIOS EN RIESGO MENSURADOS
POSO . 22 DEFURACION Y MIGRACION A LA EXTENSION SHF [SHAPEFILE) FORMATO GIS.

BARRIODE RIA-Laminz & 34 GENERACION DE MAPATEMATICO TIFO FICHA PARA ANALISIS DE PREDIOS EN RIESGO MENSURADOS
POSO . 4 DEFURACION ¥ MIGRACION A LA EXTENSION SHF (SHAPEFILE) FORMATO GIS.

BARRIODE RIA-Lamina 2 5 GENERACION DE MAPATEMATICO TIFO FICHA PARA ANALISIS DE PREDIOS EN RIESGO MENSURADOS
POSO PR 11 DEPURACION ¥ MIGRACION A L& EXTENSION SHP [SHAPEFILE) FORMATO GIS.

a BARRIO DE RUA-Lamina § 11 GENERACION DE MAPATEMATICO TIFO FICHA PARA ANALISIS DE PREDIOS EN RIESGO MENSURADOS
POS0 . 10 DEFURACION ¥ MIGRACION A LA EXTENSION SHF (SHAPEFILE) FORMATO GIS.

BARRIO DE RIA-Laminz 7 15 GENERACION DE MAPATEMATICO TIFO FICHA PARA ANALISIS DE PREDIOS EN RIESGO MENSURADOS
MAYAICU 13 DEPURACION ¥ MIGRACION A LA EXTENSION SHP (SHAPEFILE) FORMATO GIS.

26 GENERACION DE MAPATEMATICO TIFO FICHA PARA ANALISIS DE PREDIOS EN RIESGO MENSURADOS

LES 46 232

Imagen 6.- Listado de mapas elaborados y acciones realizadas por sector. DGRC, Municipalidad de Guayaquil

BARRIO 10 - MONTE SINAHI - MANZANA 6576

/
=
= W

Imagen 6.- Mapas elaborados para andlisis de riesgo. DGRC, Municipalidad de Guayaquil

ESENCIAL 4
APLICAR UN DESARROLLO Y DISENO URBANO RESILIENTE

Accion 10

Actualizacion de los mapas del uso de suelo.

Esencial Accion INDICADOR RESPONSABLE ESTADO

Parcialmente

E4 A10 Mapas actualizados DUOT .
cumplido

DUOT realizé la actualizacion de mapas y facilit6 la incorporacion al Geoportal Municipal.
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Catastro urbano Guayaquil
@ Nose ha especificado ningunalicencia & 25/1/2019 [ Dataset espacial IS 558.443 filas
Contiene informacién predial, con los siguientes atributos: - cédigo catastral - linderos - mensuras - superficie - uso de Acerca de
SUEe Cartografia Base
Compartido por: darviljig_MIMG
. Fuente de datos: services7.arcgis.com
Atributos
Ver metadatos
i Gréfico e Visualizacion del mapa Crear mapa web
at i * bt
Area_Escri codigo Lindero_Es Lindero_No Lindero_Oe Lindero_Su Longitud_E Longitud_N
Mamero Texto Texto Texto Texto Texto Nimero Nimero
i * o o i * it
Longitud O | Longitud S OBJECTID OBJECTID_1 Shape_ Area Shape_ Length Uso_de Edi
Nimero Nimera Namere Id. dnico Nimera Nimerg Texto

Imagen 7.- Mapas de uso de suelo, vialidad y catastro

e
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6 De 1 — —
Pedro Carbo Babahoyy 123
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LaLibertad J1abedn W Macas
st
General =
Vi Noranjal v
9 Caenta 3
v" uay 1
Machala 7
]
ntroduccior m Explorador de AP J £ Esri, HERE, Garmin, NGA, USGS
+§

Imagen 8.- Categorias de Datos / Cartografia Base / Catastro urbano Guayaquil: Detalles del archivo SHP con opciones
de descarga y visualizacion de registros geogréfica y alfanumérica. Municipalidad de Guayaquil.

Accion 11

Crear la Comisién Sismica Municipal

Esencial Accion INDICADOR RESPONSABLE ESTADO
E4 All Comisién creada OOPP, DUOT y DGRC eI
cumplido

Se ha creado la Comision Sismica permanente conformada por los Directores de las
siguientes dependencias municipales y liderada por el Director de Obras Publicas:

1. Direccion de Obras Publicas,
2. Direccién de Gestion de Riesgos y Cooperacion, y
3. Direccién de Urbanismo, Avaltos y Ordenamiento Territorial

Entre sus principales objetivos tiene la consecucion de acuerdos y consensos académicos que
culminen en la obtencidn de una norma sismica local basada en la norma nacional vigente,
NEC-15.
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MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
(GOBIERNO A UT¢ ONOMO DESCENTRALIZADO)

ALCALDIA

AG-2018-09480
Guayaquil, 11 de abril de 2018

Sefores
Ing. Jorge Berrezueta P.,
IRECTOR DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES
B Jusn Ramirez Ponce, Msc
DIRECTOR DE GESTION DE RIESGOS Y COOPERACION
Arq. José M. Rubio J.,
DIRECTOR DE URBANISMO, AVALUOS Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Ciudad

AEE: ROYECTO NORMA SiSHICA Y
CONSTRUCCIONES

De mi consideracién:

Visto el contenido del oficio DIR-005662 det 28 de febrero de 2018, relacionado
con el oficio No. AG-2018-01318 del 9 de enero del afo en curso, cuyas copias

s adjunto, sirva la presente comunicacién para RATIFICAR el contenido del Acta
de Conformacion de la Comisién Sismica Permanente, relacionada a la
descripcion y atribuciones de dicha Comision, Ia que estard presidida por el
Director de Obras Publicas o su Delegado.
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Imagen 9.- Oficio AG-2018-09480 ratificando creacion Comision Sismica; Reunion Subcomision Sismica

Foto 20.- Reunién Subcomision Sismica

Accion 12

Crear una normativa de construccion local con adaptacion al Cddigo de construccion
nacional.

Esencial Accion INDICADOR RESPONSABLE

ESTADO

E4 Al2 Normativa creada OOPP, DUOT y DGRC

Parcialmente
cumplido
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Existe la normativa nacional establecida en el registro oficial 413 del 2015, Norma
Ecuatoriana de la Construccion, ley que remplaza al Codigo Ecuatoriano de la Construccion
de 2001). El regulador es el Ministerio de Vivienda, esta entidad coordiné el desarrollo de
varios documentos normativos a través de comités de expertos de entidades publicas, del
sector privado y representantes de instituciones académicas. contemplando entre otros
campos: vidrio, estructuras de acero, cargas no sismicas, peligros sismico y disefio sismo
resistentes, geotecnia y cimentaciones, estructuras de hormigos armado, madera y
mamposteria estructural

En Guayaquil se esta trabajando en el proyecto para establecer una Norma sismica de
Guayaquil, NSG-19, liderado por la Comisién Sismica, este proyecto abarca multiples
acciones o sub-proyectos para reducir la vulnerabilidad sismica de la ciudad entre los que se
mencionan los siguientes:

1. normas de disefio sismico de edificaciones

actualizacion del mapa de zonificacion sismica de Guayaquil
censo de edificaciones existentes

actualizacion de estudios de riesgo sismico

programa de administracion y cumplimiento

programa de monitoreo sismico

codigo modelo regional sismico

Nook~own

Accion 13

Establecer un sistema de monitoreo en el proceso constructivo para la aplicacion de los
codigos de construccion.

Esencial Accion INDICADOR RESPONSABLE ESTADO

Ordenanza creada

(Ordenanza para el

Al3 fortaIeC|m|eqto del control DUOT Ccumplido
de construcciones en el

canton Guayaquil mediante

ejecucion directa y por

Fedatarios)

La Municipalidad de Guayaquil a través de la DUOT elabor6 la Ordenanza para el
fortalecimiento del control de construcciones en el cantén Guayaquil mediante ejecucion
directay por fedatarios. Gaceta 67 del 29 de agosto de 2017.
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REPUBLJCA DELECUADOR
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
(M.LMUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL)

GACETA OFICIAL

Administracion del Sefior
Ab. Jaime Nebot Saadi
ALCALDE DE GUAYAQUIL

Parioda 2014-2018 Gusyaquil, Martos 28 du Agosto de 2017 No. €7
Guayaqull: Pichincha 605 y Clemente Ballén,
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DEL CONTROL DE CONSTRUCCIONES

Imagen 10.- Gaceta 67 del 29 de agosto de 2017

Foto 21.- Primera promocidn de fedatarios, Camara de la Construccion de Guayaquil

ESENCIAL 5

SALVAGUARDAR LAS ZONAS NATURALES DE AMORTIGUAMIENTO
PARA AUMENTAR LAS FUNCIONES DE PROTECCION OFRECIDAS POR
LOS ECOSISTEMAS NATURALES

La Direccion de Ambiente ha desarrollado como principales acciones vinculadas a la
construccion de capacidades para la resiliencia y la sostenibilidad, algunos trabajos
enfocados principalmente en el fortalecimiento de los ecosistemas del cantédn, el
reforzamiento de las unidades de conservacién y areas protegidas, destacandose:
Ecosistemas de Guayaquil, bosques y manglares, trabajo coordinado con el Sistema nacional
de areas protegidas cubriendo 82.891,14 has. Se han mantenido los programas de Bosques
de vegetacion protegida y el manejo del Sistema provincial de areas de conservacion SPAC,
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otros sistemas de forestacion y reforestacion dentro del programa Socio Bosque, Humedales
RAMSAR Yy AICAS (areas de importancia para la conservacion de las aves). Descrito en detalle
mas adelante en el presente documento

Area total de las Unidades de Conservacion 129.622,88 que incluyen Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SNAP) Concesiones de Manglar Bosques y Vegetacion Protectora Areas
Socio Bosque Sistema Provincial de Areas de Conservacion (SPAC).

ECOSISTEMAS - . = _
EN EL CANTON 3 e . o o > CON BYA ONI

LEIVINDA
LCOPITIMAS

Imagen 11.- Ecosistemas y Unidades de conservacion del Canton, Direccion de Ambiente

™ ‘

Cuaray

Y,

Imagen 12. Area total de las Unidades de Conservacion. Direccion de Ambiente

36



Accion 14

Fotos 22 y 23. Bosque protector y manglar. Direcciéon de Ambiente

Actualizacion del Plan de Manejo del Bosque Protector Bosqueira y Cerro El Paraiso

Esencial

E5

Accién

INDICADOR

RESPONSABLE

ESTADO

Al4

Plan actualizado

Direccion de Ambiente / Ministerio

de Ambiente

Parcialmente
cumplido

Mediante oficio DMA-2018-2674 del 19 de junio del 2018 se envi6 al Ministerio del Ambiente
(MAE) el documento de la actualizacion del Plan de Manejo del Bosque Protector Cerro El

Paraiso, sin embargo, el MAE auln no se ha pronunciado con la aprobacion.

Se esta finalizando el contrato No. S-CEC-019-2018-AJ-JNS “Actualizacion del Plan de
Manejo del Bosque Protector Bosqueira”, documento que una vez recibido por la contratista
sera enviado al MAE para su revision y aprobacion.

Accion 15

Implementacion de actividades en las unidades de conservacién bajo responsabilidad de
la Municipalidad

Esencial

=)

Accién

INDICADOR

RESPONSABLE

ESTADO

Al5

Ndamero de actividades
implementadas

Direcciéon de Ambiente

Parcialmente
cumplido

A continuacion, se detallan las acciones realizadas por la Direccion de Ambiente:

e Ejecucion de 2 talleres de socializacion e identificacion de sitios para la
implementacion de sefialética e hitos de delimitacion en los bosques protectores. En
Cerro El Paraiso, el 13 de julio de 2018 en el auditorio de la Base San Eduardo y en
Bosqueira el 20 de julio de 2018 en la sede de la Asociacion de Trabajadores Agricolas
Los Pinos.
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Instalacion de 19 letreros de sefializacion basica (informativos y preventivos) en
ambos bosques: 4 letreros. Instalacion de 210 hitos de delimitacion en el Bosque
Protector Cerro El Paraiso.

Adicionalmente, con apoyo de la empresa privada se realizé lo siguiente:

Instalacion de 1.195 hitos de delimitacion: 525 en el Bosque Protector Bosqueiray 670
en el Bosque Protector Cerro paraiso.

Reforestacion y mantenimiento de 9.5 hectareas en los Bosques Protectores Cerro El
Paraiso y Bosqueria, equivalente a un aproximado de 5.930 arboles.

Elaboracién y distribucion de material de educacién ambiental sobre la problemética
e importancia de los bosques secos tropicales (aproximadamente 20.000 afiches y
folletos).

Se identificaron 3 predios de propietarios privados con remanentes de bosques seco
tropical y otras areas naturales de importancia ecoldgica y se realizaron estudios
técnicos de diagnostico de flora y fauna, elaboracion de mapas y diagnostico social,
con el objeto de viabilizar una futura declaratoria de los predios como areas de
conservacion. En total se evaluaron aproximadamente 1.025 ha., entre los 3 predios.

Accion 16

Desarrollo de actividades de conservacion en areas de importancia ecosistémica en el
cantén Guayaquil

Esencial ‘ Accion INDICADOR RESPONSABLE ESTADO

E5 AL5 Ndamero de actividades Direccién de Ambiente Parualm_ente
desarrolladas cumplido

Durante el 2018 la Direccion de Ambiente contratd “Desarrollo de Actividades de
Conservacion en los Bosques Protectores Cerro El Paraiso y Bosqueira”, contrato No. S-PSV-
042-2018-AJ-JNS, en donde se desarrollaron las siguientes actividades:

e 265 recorridos de control y vigilancia en los Bosques Protectores Cerro Paraiso y
Bosqueira, 27 de los cuales se realizaron con el acompafiamiento de la Unidad de
Proteccion del Medio Ambiente (UPMA) de la Policia Nacional.

e Ejecucion de 2 talleres de socializacion e identificacion de sitios para la implementacion
de sefalética e hitos de delimitacion en los bosques protectores. En Cerro El Paraiso, el
13 de julio de 2018 en el auditorio de la Base San Eduardo.
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Accion 17

Implementacion de actividades en las unidades de conservacion dentro del canton
Guayaquil bajo responsabilidad del Ministerio del Ambiente MAE

Esencial Accion INDICADOR RESPONSABLE ESTADO
E5 AL7 Numero de actividades Direccién de Ambiente ParC|aImente
implementadas cumplido

Accion 18

Fortalecimiento de las concesiones de manglar dentro del cantén Guayaquil

Esencial Accién INDICADOR RESPONSABLE ESTADO
E5 AL8 Conce5|_ones de manglar Direccién de Ambiente Parualmente
fortalecidas cumplido

Informacién suministrada en la Rendicién de Cuentas 2017.

1. Acciones de conservacion y utilizacion sustentable de la biodiversidad y los recursos
forestales. - promover la gestion ambiental para la conservacion y el uso sustentable del
patrimonio natural.

2. Acciones de prevencién y control de la contaminacion ambiental. - mejorar la calidad de
vida de la poblacién controlando la calidad del agua, aire, suelo y detener la degradacion
ajena al funcionamiento natural de los ecosistemas.

Aproximadamente un 20,46%3 de la superficie del canton Guayaquil se encuentra dentro de
alguna Unidad de Conservacion, categorizadas de la siguiente manera: Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SNAP), Bosques y Vegetacion Protectora, Sistema Provincial de Areas de
Conservacion (SPAC); concesiones de Manglar y Areas del Programa Socio Bosque. Area
total 129.622 hectéreas.

Accion 19

Elaboracion del Plan Maestro de Espacios Verdes de Uso Publico y Arbolado Urbano de
la ciudad de Guayaquil.

Esencial Accién INDICADOR RESPONSABLE ESTADO

Parcialmente

E5 Al19 Plan Maestro elaborado Direcciéon de Ambiente .
cumplido
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Mediante un mecanismo de cooperacién técnica la CAF-Banco de Desarrollo de América
Latina, dentro del Programa LAIF AFD-CAF sobre ciudades y cambio climatico, se esta
contratando el “"Plan Maestro de Espacios verdes de uso publico y arbolado urbano”, se esta
sujeto a los tiempos y procesos administrativos de dicha institucion.

Accion 20

Disefio de una red de corredores verdes urbanos, que permitan la conexion entre
remanentes de cobertura vegetal para facilitar la movilidad de vida silvestre, el paisaje,
la recreacion, la educacion ambiental, amortiguamiento de zonas industriales, etc.

Esencial Accion INDICADOR RESPONSABLE ESTADO
E5 A20 Red disefiada Dlre;cuon de Ambiente / Direccion Parualmente
de Areas Verdes cumplido

Mediante un mecanismo de cooperacién técnica la CAF-Banco de Desarrollo de América
Latina, dentro del Programa LAIF AFD-CAF sobre ciudades y cambio climatico, se esta
contratando el “Plan Maestro de Espacios verdes de uso publico y arbolado urbano”, se esta
sujeto a los tiempos y procesos administrativos de dicha institucion.

Accion 21

Implementacion de un sistema de administracion de informacion (Geoportal) de las
areas verdes de la ciudad.

Esencial Accién INDICADOR RESPONSABLE ESTADO
Sls'Fema i gfimlnlstrauon Direccion de Ambiente / Direccion Parcialmente
A21 de informacion < .
de Areas Verdes cumplido

implementado

Mediante un mecanismo de cooperacién técnica la CAF-Banco de Desarrollo de América
Latina, dentro del Programa LAIF AFD-CAF sobre ciudades y cambio climético, se esta
contratando el “Plan Maestro de Espacios verdes de uso publico y arbolado urbano”, se esta
sujeto a los tiempos y procesos administrativos de dicha institucion.

Accion 22

Declaracion mediante resolucion del Concejo Cantonal de las especies emblematicas del
canton, como objetos de conservacion y educacion ambiental de la ciudad, necesidad de
Ordenanza.

Esencial Accion INDICADOR RESPONSABLE ESTADO

Parcialmente

E5 A22 Declaratoria ejecutada Direccion de Ambiente .
cumplido
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Se cuenta con el borrador de la resolucién, pero se identificd la necesidad de contar con
material visual (fotografias y postales) de las especies propuestas para la declaratoria, por lo
que dentro del contrato No. S-PSV-030-2019-AJ-JNS "“Desarrollo de Actividades de
Conservacion en los Bosques Protectores Cerro El Paraiso y Bosqueira” (que inicio el 25 de
febrero del 2019), se incluyé la realizacion de fotografias y el disefio de postales de estas
especies emblematicas.

ESENCIAL 6

FORTALECER LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL PARA LA RESILIENCIA
Accidén 23

Crear un protocolo para integrar las estadisticas institucionales para poder efectuar un
inventario real de los incidentes y desastres para fortalecer las respuestas (contribuye al
protocolo del esencial nUmero 2). UNISDR esta financiado un proyecto para integrar las
estadisticas cantonales institucionales en GRD.

Esencial

Accion

INDICADOR

RESPONSABLE

ESTADO

A23

Un protocolo creado.

Un protocolo funcional.

SGR/ Sala Situacional del Cantén
Guayaquil

Parcialmente
cumplido

Existen protocolos, estadisticas por incidente nacionales/ locales.

Accion 24

Definir una estrategia de comunicacién institucional de gestion de riesgos, que toma en
cuenta el alcance de la informacion a las poblaciones vulnerables y migrantes.

Esencial Accién INDICADOR RESPONSABLE ESTADO
£6 A24 Estrateg.|a de comunicacién DGRC ParC|aImente
establecida cumplido

Se ha realizado el diagnéstico y se esta preparando la propuesta en coordinacién con la
Direccidén de Comunicacién, Universidades y Medios de Comunicacion.
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Accién 25

Involucrar y capacitar a los distintos medios de comunicacién y comunicadores sociales
institucionales de acuerdo con la estrategia.

Esencial Accion INDICADOR RESPONSABLE ESTADO
A25 Numero de capacitaciones DGRC Cumplido
realizadas

En el marco del IV Congreso Iberoamericano de Comunicacién Universitaria, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, que se realizé en octubre de 2018, se realiz6 un taller sobre Ciencia
y Comunicacién para la gestion de riesgos, cuyo objetivo fue analizar la relacién entre la
gestidn de riesgo y las estrategias de comunicacién para la prevencion de riesgo, asi como el
manejo comunicacional durante la crisis y su impacto posterior.

Foto 24: Primer Taller sobre Ciencia y Comunicacion para la Gestion de Riesgo de Desastres

Congreso aborda comunicacion y gestion de riesgos
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Imagen 13: Reportaje sobre evento Congreso
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Accion 26

Ejecucién del simulacro de la ciudad.

Esencial Accion INDICADOR RESPONSABLE ESTADO

E6 A26 Simulacro ejecutado DGRC Cumplido

El viernes 16 de noviembre de 2018, se realiz6 el 9vo Simulacro de la Ciudad, ejercicio
realizado con el fin de validar y mejorar los procesos de actuacion, coordinacion y respuesta
a emergencias y/o desastres que se presenten en el Canton Guayaquil.

En esta actividad participaron activamente las instituciones publicas y privadas que
conforman el Comité de Gestién de Riesgos Cantonal, en coordinacion con la Corporacion
para la Seguridad Ciudadana de Guayaquil; También se contd con la participacion de la
Secretaria de Gestién de Riesgos, INTERAGUA, Terminal Terrestre, Aeropuerto JJ de
Olmedo, Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud, Ministerio de Turismo, Instituto de
Seguridad Social, Ministerio de Inclusion Econdmico y Social, ECU 911, Petroecuador, entre
otros.

Algunas estadisticas finales son las siguientes:

424.548

Personas evacuadas

1.045 3.018
Personas con discapacidad

Escenarios participantes

SIMULACRO DE LA CIUDAD

476 Instituci DE GUAYAQUIL
nstituciones 314

participantes 2018 heridos simulados

i1 611
protocolos SCI recursos de organismos
aplicados de primera respuesta

Se contd con un total de 611 recursos de los organismos de primera respuesta que
participaron en este simulacro, conformados por las siguientes instituciones: Corporacion
para la Seguridad Ciudadana de Guayaquil, Comando Operacional N°2 Maritimo, Policia
Nacional, Benemérito Cuerpo de Bomberos de Guayaquil, Autoridad de Transito Municipal,
Cruz Roja del Guayas, Comision de Transito del Ecuador, Fuerza Aérea Ecuatorianay Policia
Metropolitana.
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_4 | -
Foto 25: Reunion de Comité Cantonal preparacion del 9no Simulacro de la ciudad

.;»\-aw

Foto 27: Simulacro de la Ciudad presidido por la Autoridad Municipal, Vicealdesa Ab. Domenica Tabacchi
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Accion 27

Fortalecer capacidades al interior del organismo municipal, las instituciones publicas y
privadas que forman parte del Comité de Gestion de Riesgos cantonal y en general del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos — Organizacion de talleres y cursos
de capacitacion.

Esencial Accion INDICADOR RESPONSABLE ESTADO

E6 A27 Talleres ejecutados DGRC Cumplido

La DGRC tiene incorporado en su POA anual una serie de cursos y talleres para fortalecer las
capacidades locales.

Durante el afio 2018 se realizaron charlas de sensibilizacion y talleres relacionados con la
reduccién de riesgos de desastres dirigidos a funcionarios de instituciones publicas y privadas
gue son parte del Sistema Descentralizado de Gestion de Riesgos.

Foto 28: Taller adaptacion al cambio climéatico y reduccion de riesgos de desastres
con el experto internacional Gustavo Wilches-Chaux
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Foto 29: Taller de seguimiento operativo de proyectos, planes y programas en el
marco del Plan de Desarrollo Cantonal

Foto 31: Curso Basico Slstema de Comando de Incidentes (SCI)
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Accion 28

Sensibilizar a las instituciones y ciudadania sobre los componentes de gestion de riesgos
y los mecanismos de cooperacion — Organizacion de eventos de intercambio de
experiencias nivel institucional y comunitaria.

Esencial Accién INDICADOR RESPONSABLE ESTADO

A28 Eventos ejecutados DGRC Cumplido

Se realizaron varios eventos tales como el Taller de intercambio de experiencias
institucionales en Reduccion de Riesgos de Destres; Evaluacion del Plan Invernal y Taller de
Intercambio de experiencias de Comités Comunitarios de Gestion de Riesgos desde la
Metodologia SIGRUG

Foto 32: Evento de intercambio de experiencias institucionales en Reduccion de Riesgos de Desastres

,,ww tu‘ﬂ '%f‘;;‘

8 e
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Foto 33:Taller de Intercambio de experiencias de Comités Comunitarios de Gestion de Riesgos desde la Metodologia
SIGRUG. Municipalidad de Guayaquil
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Fotos 36 y 37. Evaluacién Plan Invernal. Evaluacion del Plan de Accién.

Accion 29

Establecer cooperacion para la comunicacion inter-institucional como trabajo en equipoy la
revision de complementariedad y existencia de informacién completa por Direccion (con
apoyo de area de trabajo 6 del esencial 1: recursos humanos).

Esencial Accion INDICADOR RESPONSABLE ESTADO

NUmero de reuniones de
trabajo realizados DGRC coordina, todas las

2 Direcciones Municipales participan

Cumplido

Andlisis elaborado
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Accion 30

Crear un andlisis de las alternativas y de los beneficios de la cooperacion de la universidad
con los diferentes actores en el tema de gestion de riesgos en la ciudad.

Esencial Accién INDICADOR RESPONSABLE ESTADO

Parcialmente
cumplido

E6 A30 Andlisis elaborado Universidades

En este periodo se establecieron convenios con dos Centros Académicos de especialidad en
temas de investigacion referidas a las amenazas priorizadas en el Plan: sismicas e
hidrometeorologicas; en el primer caso la Escuela Politécnica Nacional, EPN, y en el segundo
la Escuela Politécnica del Litoral, ESPOL.

La EPN tiene a su cargo el Instituto Geofisico que desde el afio 1983 es el principal centro de
investigacion en Ecuador para el diagnostico y la vigilancia de los peligros sismicos y
volcanicos. A partir del 13 de enero del 2003, mediante Decreto Oficial No. 3593, el Instituto
recibié del Estado ecuatoriano el encargo oficial del diagnéstico y la vigilancia de los peligros
sismicos y volcanicos en todo el pais.

Dentro del ambito del Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional, celebrado entre el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil y la Escuela Politécnica
Nacional, EPN el 6 de febrero del 2019, se establecen una serie de compromisos tendientes
a establecer futuras relaciones interinstitucionales en areas de competencia y mutuo interés
de las partes para asistirse técnica, académica y cientificamente. El objeto principal de este
compromiso es el proporcionar a la M.I. Municipalidad de Guayaquil la entrega suficiente y
oportuna de la informacion registrada en las estaciones de monitoreo que se encuentran en
la ciudad, lo cual favorecerd al sistema de alerta temprana.

Larelacion de cooperacion interinstitucional establecida con La ESPOL a través de su Centro
de Investigacion de Agua y Desarrollo Sustentable facilitara soluciones que incrementen la
resiliencia de la ciudad frente a las inundaciones, a través de metodologias innovadoras que
fortalezcan la planificacion urbana. La referida propuesta es parte fundamental y
complementaria de un programa macro titulado "Improve flood resilience in the delta City
of Guayaquil Implementing novel tools for urban development and flood management" el
cual ha recibido un financiamiento parcial por parte del Gobierno Holandés.
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ESENCIAL 7

ENTENDER Y FORTALECER LA CAPACIDAD SOCIAL PARA LA
RESILIENCIA

Accion 31

Organizar y capacitar comités barriales y brigadas en gestion de riesgos — SIGRUG:
Organizacion de talleres para implementacion.

Esencial Accion INDICADOR RESPONSABLE ESTADO
E7 A3l N_umero detElares Universidades Cumplido
ejecutados

Esta en marcha un proyecto de capacitacion a 4 barrios del noroeste de la ciudad de
Guayaquil: Canelar Olguita, Barrio 10 de Monte Sinai, Camino Real y San Ignacio de Loyola,
incorporando 104 personas nuevas al programa municipal SIGRUG.

Fotos 38, 39, 40y 41: Talleres comunitarios para organizacion de Comités de Gestidn de Riesgos. Eleccién de directivas
con la participacion de DGRC y SNGRE
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Simbologia
A comeé ge Gessén de Riesgo Existente
A Comis 0= Gestin de Riesgo Propuesio

Imagen 14.- Mapa de ubicacién de sectores beneficiarios de Talleres comunitarios

Accion 32

Dotar de equipamiento a comités barriales en gestion de riesgos — SIGRUG: Adquisicion de
equipamiento (primeros auxilios, de respuesta, alarmas, sefialética).

Esencial Accion INDICADOR RESPONSABLE ESTADO

E7 A32 Presupuesto ejecutado DGRC Cumplido

Existen un total de 22 comités comunitarios de Gestidbn de Riesgos y 28 brigadas,
conformadas por aproximadamente 610 participantes de los siguientes sectores de la ciudad
y del cantén: Nueva Prosperina, Cerro El Jordan, Balerio Estacio, Sergio Toral, Janet Toral,
Cooperativa 31 de Octubre, El Descanso, San Ignacio Loyola, Cooperativa Lomas de la
Florida, Bastion Popular (Bloque 8, 9y 10 A-D), Valle Hermoso, Voluntad de Dios, Colinas
de la Florida, Horizontes del Guerrero, Reinaldo Quifionez, Unién de bananeros, Proletarios
sin tierra, Pablo Neruda, La Playita y Playa Varadero de la parroquia rural Posorja.

Cada afio se realiza la entrega de equipamiento a los Comités Comunitarios que lo soliciten
debido a vetustez de los uniformes por el uso realizado o caducidad de los insumos de los
botiquines.
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Foto 42.- Entrega de uniformes a Comité Comunitario de Gestion de Riesgos Playa Varadero de la Parroquia Rural

Posorja

Foto 43.- Entrega de uniformes a Comité Comunitario Reinaldo Quifionez

Accioén 33

Difundir la experiencia de la organizacién comunitaria dentro del sistema descentralizado de
gestién de riesgos: Consultoria para elaboracion de guia de buenas practicas comunitarias

en el SIGRUG.

Esencial Accion INDICADOR

RESPONSABLE

ESTADO

A33 Actividad ejecutada

DGRC

No cumplido

Esta accidn no se realiz6 tomando en cuenta algunas condiciones particulares del proceso
vivido en el pais en torno a los cambios administrativos e institucionales del ente rector.

El aporte del programa SIGRUG fue valorado dentro del Plan de Accion y sus propuestas
inmediatas, por lo que se considerd modificar lo planteado inicialmente para dar paso a la
medicion de los avances globales del Plan de Accidn de RRD.
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Accion 34

Involucrar la funcién del canal de comunicacién a los responsables de las empresas que
participan en los simulacros anuales.

Esencial Accién INDICADOR RESPONSABLE ESTADO

Canal de comunicaciénen el | DGRC, Sector Privado, Sociedad

=i (R simulacro de la ciudad Civil

Cumplido

La sala Situacional del Comité Cantonal, coordinada desde la DGRC de la Municipalidad,
desarrolla las relaciones de comunicaciéon e informacion interna e interinstitucional por
medio de comunicaciones oficiales, correos electronicos, chats y telefonia, y radio
comunicacion. Radio aficionados como alternativa frente al colapso de los sistemas de
comunicacion.

Simulacro Guayaquil 2018

Simulacro Guayaquil 2018

* ML MUNICIPALIDAD Reunion de evaluacion del simulacro (RPI) Reunion de evaluacion del simulacro (RP1)
3 -'/ DE GUAYAQUIIL
S
Escenarios de instituciones y empresas
participantes
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Iméagenes 15y 16.- Evaluacion realizada en Reunién de evaluacién del Simulacro
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ESENCIAL 8
INCREMENTAR LA RESILIENCIA DE LAS INFRAESTRUCTURAS

Accion 35

Identificar la infraestructura prioritaria en agua y tratamiento

Esencial Accion INDICADOR RESPONSABLE ESTADO

Parcialmente

E8 A35 Andlisis elaborado EMAPAG coordina .
cumplido

EMAPAG coordina, participan otras entidades municipales encargadas de infraestructuras.

1.- Ejecucion anual del Plan Preinvernal (Consiste en limpeza general del sistema
pluvial de la ciudad. Posteriormente, activacion del Plan de Relimpieza de sitios
identificados como vulnerables.

2.- Actualizacion del Plan de Prevencion y Atencion de Emergencias de los
servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Guayaquil.

3.- Estudio hidrodinamico de los rio Daule, Babahoyo y Guayas (Entregado a la
Prefectur como aporte del Municipio).

4.- Plan de Manejo de aguas lluvias de la cuenca Noroesie de Guayaquil.

5.- Plan de la conservacion de la cuenca del rio Daule.

6.- Implementacion de la Primera Fase de Pluviometros: Fortalecimiento del
sistema de monitoreo del INMAHI ( Convenio Tripartito: INAMHI, EMAPAG ERP,
MUNICIPIO)

7.- Obras prioritarias de drenaje pluvial para la ciudad de Guayaquil:
Instalacion de 52 valvulas TEDIFLEX en descargas de aguas lluvias
localizadas en cotas bajas.

Ejecucidén de mejoras en el Sistema de Alcantarillado Pluvial en 4 zonas
vulnerables (Crédito BEDE USD $ 30°000,000.00).

Imagen 16.- Principales proyectos ejecutados por EMAPAG
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1. -Ejecucion anual del Plan Preinvernal (consiste en
limpieza general del Sistema Pluvial de la ciudad

!
v AYUDA A MANTENER EN BUEN s .
FUNCIONAMIENTO LOS SISTEMAS . ? SN ol

v SE REALIZATODOS LOS ANOS

2.- Actualizacion del Plan de Prevencion y Atencion de
Emergencias de los servicios de Agua Potable y Alcantarillado de
Guayaquil ineragua

v" AYUDA A CONTAR CON MEDIDAS
QUE PERMITEN ACTUAR DE
MANERA OPORTUNA PARA
RESOLVER LAS EMERGENCIAS,

v" SE ACTUALIZA CADA 6 MESES

Plan de Prevencion y Atencion de
Emergencias

v, Yok s down Todm ' e v bearaga
1900 Gt o4 0 gt 4 eges - ke ¢ Ploborete Benporaatios oe  coondraciie
e e e s et o e Abpvion ¢ o e Wi ap
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Imagen 17 y 18.- Actualizacion y ejecucion del plan de época lluviosa. Rendiciéon de cuentas 2018, EMAPAG
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3.-Estudio hidroldgico hidrodindmico de los rio Daule, Babahoyo
y Guayas

v 100% EJECUTADO

v PERMITIO, CONOCER LA
PROBLEMATICA QUE TIENE EL
CUERPO HIDRICO, EL CUAL
PLANTEA CAUSAS Y MEDIDAS
ESTRUCTURALES Y NO
ESTRUCTURALES A REALIZAR

v ENTREGADOA LA PREFECTURA
COMOAPORTE DEL MUNICIPIO

MODELO HIDRODINAMICO
SIMULACION PROGRAMADELF 3D

Imagen 19.- Estudio Hidrodinamico de los alimentadores del rio Guayas. Fuente: Rendicion de cuentas
2018, EMAPAG

4.- Plan de manejo de aguas Iluvias de la cuenca Noroeste de
Guayaquil.

v 100% EJECUTADO

v PERMITIO, CONOCER LA
PROBLEMATICADELSECTOR,
LUGARES VULNERABLES QUE
NECESITAN DISENOS Y
OBRAS, ADEMAS DEL COSTO
APROXIMADO PARA CADA UNA
DE ELLAS, COLOCADAS EN UN
PLAN DE PRIORIDADES A
CORTO, MEDIANO Y LARGO
PLAZO

v EN BUSCA DE
FINANCIAMIENTO DE
ESTUDIOS DETALLADOS Y
OBRAS

Imagen 20.- Plan de manejo de aguas lluvias de la cuenca noroeste de Guayaquil. Fuente: Rendicion de
cuentas 2018, EMAPAG

Accion 36

Actualizar los planes de contingencia de infraestructura y abastecimiento, sefialando las
prioridades de abastecimiento e incluyendo protocolos para restaurar servicios.

Esencial Accién INDICADOR RESPONSABLE ESTADO
Es A36 Plan d_e contingencia EMAPAG coordina Parmalmente
actualizado. cumplido
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Prioridades de
abastecimiento
identificados.

Protocolos para restaurar
servicios establecidos

EMAPAG coordina y se ejecuta con la participacion de otras entidades municipales

encargadas de infraestructuras.

5.-Plan de Conservacion de la cuenca del rio Daule.
s 100% TERMINADO EL ESTUDIO.

= EL PLAN DIOA CONOCER 7 COMPONENTES:

* MEJORAMIENTO Y CONTROL CONTINUO DE LA CALIDAD DEL AGUA DEL RIO
(SE OBTUVO FINANCIAMIENTO DEL BM, SE PREVE INICIAR SU EJECUCION EN
£L 2019)

* REFORESTACION Y ARBORICULTURA TROPICAL.

* CONSERVACION DEL SUELO:CONTROL DE EROSION Y SEDIMENTO.

* RECUPERACION DE LA VEGETACION RIPARIA EN LAZONA DE PROTECCION DEL
RIO DAULE,

» ESTABILIZACION DE RIBERAS Y TALUDES DEL RIO.

* APLICACION DE BUENAS PRACTICAS AGRICOLAS Y GANADERA

» CAPACITACION TECNICA DE CADA UNA DE LAS ACCIONES DEL PLAN Y
CAPACITACION GENERAL A LAPOBLACION URBANA Y RURAL VULNERABLE.

EMAPAG COMO PROMOTOR DEL FONDO DE AGUA DE GUAYAQUIL PARA
LA CONSERAVCION DE LA CUENCA DEL RIO DAULE, JUNTO CON LOS
SOCIOS FUNDADORESY SOCIOS ESTRATEGICOS TALES COMO: SENAGUA,
CAMARA DE INDUSTRIAS DE GUAYAQUIL, MINISTERIO AGRICULTURA Y
GANADERIA, ENTRE OTROS.... PREVE GESTIONARE IMPLEMENTAR LOS
DIFERENTES COMPONENTES DEL PLAN.

Imagen 21. Manejo de aguas lluvias y conservacion de cuencas. EMAPAG

6.- Implementacion de la Primera Fase de Pluviometros:

Fortalecimiento del sistema de monitoreo meteoroldgico del

INMAHI (Convenio Tripartito; INAMHI, EMAPAG EP, MUNICIPIO).
__‘L 5

FUCAR AL S LML ML LA oL U UL LA LIVUAL UL QUATAUUL

» 100% EJECUTADO R i
* OPERATIVA DESDE 2019 =2 -
* SE PREVE IMPLEMENTAR = ke

LA SEGUNDA FASE EN e NG, =

ZONAS RURALES Y e e

ROBUSTECER LA RED ? T

URBANA. SEGUNDO LI, A

SEMESTRE DEL 2019, R e NN
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Imagen 22.- Pluviometros - SAT y Obras de drenaje pluvial. EMAPAG
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ESENCIAL 9
ASEGURAR UNA RESPUESTA EFICAZ A LOS DESASTRES

Accion 37

Fortalecer el monitoreo hidrometeoroldgico.

Esencial Accién INDICADOR RESPONSABLE ESTADO
DGRC
. . EMAPAG .
E9 A37 Convenio realizado INAMHI Cumplido

Para el cumplimiento de esta accion se requiere trabajar fortaleciendo la capacidad de la
Empresa Publica de Agua Potable y Alcantarillado, EMAPAG-EP que, como entidad
reguladora y supervisora de los servicios de agua Yy alcantarillado, el monitoreo
hidrometeorologico requiere de cooperacion interinstitucional para tener mayor cobertura
en el monitoreo de las precipitaciones y clima urbano de la ciudad, solo asi se fortalecera el
Sistema de Alerta Temprana.

Asi, gobierno local, INAMHI, entidad técnico — cientifica responsable en el Ecuador de la
generacion y difusion de informacién hidrometeorologica, y EMAPAG-EP firman un acuerdo
de cooperacion interinstitucional cuyo objeto es fortalecer la Red de Alerta Temprana con 14
nuevos pluvibmetros automaticos, sumados a 6 estaciones existentes de propiedad
municipal, que conjuntamente con las 5 del INAMHI  totalizan la cantidad de 25 que
proporcionarian informa continua 25 estaciones meteoroldgicas, que funcionaran en la
ciudad, cuya informacion procesada por INAMHI llega a la Sala Situacional Cantonal.

o
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Foto 44.- Pluviémetro
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Imagen 23.- Mapa Red de estaciones de meteorolégicas en Guayaquil.
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ESTADO DE LA RED
PLUVIOMETRICA DE GUAYAQUIL

GENERAL
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conectadas y
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n=25

INSTITUCIONAL

999
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Infografia 2.- Red Operando al 100%, informacion reportada por la Sala Situacional Cantonal.

Esta implementacion que esté en funcionamiento ha sido considerada una primera fase y
una segunda fase que contempla parroquias rurales del Canton Guayaquil se tiene previsto
desarrollar durante a finales del semestre 2019.

7.- Obras Prioritarias de drenaje pluvial para la ciudad
Guayaquil:

* INSTALACION DE 52 VALVULAS
TIDIFLEX EN DESCARGAS DE
AGUAS LLUVIAS LOCALIZADAS
EN COTAS BAJAS.

OPERATIVA 2018-2019

Imagen 24. Rendicion de Cuentas EMAPAG 2019. MUNICIPALIDAD de Guayaquil

60



EJECUCION DE MEJORAS EN EL SISTEMA DE ALCANTARILLADO
PLUVIAL EN 4 ZONAS VULNERABLES (CREDITQ BEDE USD §
30'000,000.00).. EN CONSTRUCCION 2019-2021

Vs Y

ANALES URBANIZACION
ARTHA ROLDOS Y ZONA
1 INDUSTRIAL NORTE

A.A CONSTRUCCION DE LAS
STRUCTURAS DE DRENAJE PLUVIAL
UE CONFORMAN EL SISTEMA DE
LIVIO DE LA AV. JUAN TANCA
RENGO A LA ALTURA DE LA URB.
RYHA DE ROLDOS

E.B CONSTRUCCION DE LAS

$5.720.184

FIRMA DE CONTRATOS

STRUCTURAS DE DRENAJE PLUVIAL $3.234.124
N LA URB, MARTHA DE ROLDOS Y LA
OTIZACION SENORA DE PAREJA

timucrum DE REGULACION
2

w

g g MALA ESTERO SALADO § 6569574
g3

g § 3 | CANAL 7- GUASMO SUR § 5876052
z CANAL 33 - SECTOR

4 CASUARINA S 8.600.068

B

Imagen 25.- Acciones en alcantarillado pluvial. Rendicion de Cuentas 2018, EMAPAG

Accion 38

Definir el equipo de antemano con suficiente personal y con turnos pre identificados

Esencial Accion INDICADOR RESPONSABLE ESTADO
Equipo definido DGRC
namero de personas
A38 . P EMAPAG Cumplido
en equipo. Turnos
pre-identificados INAMHI

En el ultimo trimestre del 2018 se realizé la actualizacion de la matriz de recursos de la ciudad
por Direcciones Municipales, entes adscritos dependientes, instituciones publicas, privadas
y estratégicas, dicho reporte es una herramienta fundamental para efecto de la coordinacion
toda vez que evidencian sus capacidades de recursos humanos y disponibilidad del mismo.
Esta informacién se encuentra en la Sala Situacional Cantonal y en base al tipo de evento y
protocolo de actuacion se coordina principalmente la respuesta.

Accion 39

Realizar inventarios del recurso y logistica necesaria con actores involucrados

Esencial Accion INDICADOR RESPONSABLE ESTADO
DGRC
E9 A38 Inventario realizado | EMAPAG Cumplido
INAMHI

Las Direcciones municipales harealizado la actualizacion de su inventario de recursos al igual
que las Fundaciones, Corporaciones municipales, Empresas Publicas y las demaés
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instituciones asentadas en el canton y que trabajan de manera coordinada el Plan de Accion
para la época lluviosa. La Sala Situacional Cantonal coordina segun evento el requerimiento
de recursos.

Accion 40

Atender las familias damnificadas por eventos adversos a través de ayuda humanitaria:
Adquisicion de insumos (suministros) para ayuda humanitaria (higiene, alimentacion,
limpieza familiar).

Esencial ‘ Accién INDICADOR RESPONSABLE ESTADO

Presupuesto ejecutado.
E9 A40 Kits de ayuda humanitaria DGRC Cumplido
entregados

Con presupuesto de la DGRC se mantiene un stock de kits de ayuda humanitaria; la
Corporacion para la Seguridad Ciudadana con apoyo de Cruz Roja Junta Provincial del
Guayas y dependiendo la complejidad de las evaluaciones, con soporte de personal
especializado de la DGRC, realiza los informes EDAN solicitados a través de Sala Situacional
En este periodo de implementacion del Plan, se han realizado un total de 497 evaluaciones
EDAN.

Igualmente, a través de la CSCG se realizan las entregas de Ayuda Humanitaria a las familias
gue han sido afectadas por eventos adversos tales como inundaciones, incendios, colapsos
estructurales, etc. Desde mayo del 2018 incluyendo abril se ha entregado un total 848 kits de
ayuda humanitaria: 208 kits de alimentos, 332 kit de limpieza, 243 kits de higiene y 65 kits de
menaje de cocina.

Dichas entregas (kits de alimentacién, higiene y limpieza) estdn enmarcadas en los
estandares sefialados por el ente rector en materia de riesgos a nivel nacional y corresponden
a atencion primaria emergente.

ARO Kits de Kits de Kits de |Kits de Menaje
Alimentos | Higiene Limpieza de Cocina
2018 [may - dic) 35 117 157 26
2019 [ene - abr) 173 176 175 35|
TOTAL 208 243 332 BS

Imagen 26.- Reporte de entrega de AH. Fuente: Sala Situacional
Accion 41

Fortalecer el Comité de Gestion de Riesgos

Esencial Accion INDICADOR RESPONSABLE ESTADO

E9 A4l Comités activos DGRC Cumplido
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La Municipalidad de Guayaquil mantiene la decision de fortalecer el Comité Cantonal de
Gestion de Riesgos y la Sala Situacional incorporando planes y programas con sus respectivo
POA/PAC en el afio 2018.

Las limitaciones existentes para la creacion del Observatorio Cantonal sobre Resiliencia y
Cambio Climético hacen que, actualmente, la direccidn y coordinacion de las acciones de
Gestion de Riesgos de Desastres se consolide en esta estructura. Los miembros del mismo
van acumulando memoria histérica y organizativa, se conocen e interrelacionan con alta
productividad y ha probado sus capacidades en algunos incidentes y especialmente en los
simulacros de la ciudad, desarrollados de manera continua durante varios afios.

Accién 42

Fortalecimiento del sistema de alerta temprana sismografico del cantén Guayaquil

Esencial Accién INDICADOR RESPONSABLE ESTADO
Presupuesto ejecutado. DGRC. Comité Cantonal de
A4l Gestién de Riesgos. Sala Cumplido
Proyecto ejecutado Situacional

Recordemos que en la preparacion del Plan se ubicé en el diagnéstico un catalogo de riesgos
de Guayaquil, priorizando la necesidad de instalacion de los sistemas SAT especialmente
asociados a los riesgos sismicos, hidrol6gicos y meteorolégicos.

En el area sismica el Canton Guayaquil necesita potenciar su red de monitoreo sismico, el
cual favorecera al sistema de alerta temprana que, a su vez, fortalecera las capacidades del
sistema nacional a cargo del Instituto Geofisico de la Politécnica Nacional. Dicha red ha sido
incrementada con la adquisicién hecha por la M.I. Municipalidad de Guayaquil de 6
acelerdgrafos que incluyen accesorios, segun contrato A-VAR-183-2018-AJ-INS, celebrado
el 15 de enero del 2019.

Tomando de referencia el Convenio Marco suscrito entre la M.l. Municipalidad de Guayaquil
y la EPN se estableci6 entre los acuerdos, la coordinacion conjunta para la definicion de los
lugares 6ptimos para instalar las nuevas estaciones sismicas, cumpliendo con los parametros
tales como la aprobacion por parte del Comité Sismico municipal, lugares seguros; en los
cuales se garantice el cuidado y correcto uso de los mismos, cumplimiento de las normas
técnicas necesarias para su buen funcionamiento.

Los lugares donde han sido instalados los equipos son los siguientes:

1. Polifuncional ZUMAR (Bastion Popular)

2. CAMI Pedregal

3. CAMI Cisne Il

4. INTERAGUA-Guayacanes-Merino

5. INTERAGUA-Pantano Seco (Salitral)

6. Consorcio Puerto Limpio (Avenida Casuarina)
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La instalacion comprende la puesta en marcha de los acelerdgrafos junto con el sistema de
transmision hacia el Cerro 507, donde posteriormente los datos son retransmitidos hacia el
Instituto Geofisico en Quito en tiempo real por medio de la red de microonda del IG. Estos
datos son también enviados hacia la Sala Situacional de la Municipalidad de Guayaquil previa
configuracion de sus equipos para la recepcion de datos.

Fotos 47, 48 y 49.- Equipos Acelerégrafos instalados
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Imagen 26.- Emision de datos

ESENCIAL 10
ACELERAR LA RECUPERACION Y RECONSTRUIR MEJOR

Accion 42

Sistematizacion de las lecciones aprendidas y transferencia de conocimientos.

Esencial Accién INDICADOR RESPONSABLE ESTADO

DGRC. Comité Cantonal de
A4l Manual establecido Gestion de Riesgos. Sala No Cumplido
Situacional

La Municipalidad de Guayaquil a partir de su préactica cuenta con lecciones aprendidas,
transfiriendo su conocimiento en dos ambitos: lo institucional y lo comunitario, los que
nutren su experiencia. Durante todo el afio de manera continua se desarrollan actividades de
seguimiento. monitoreo y evaluacion, cada uno de estos ejercicios se sistematizan y facilita
superar las limitaciones encontradas.

La primera evaluacion anual del Plan de Accion permitio valorar no solo el nivel de
cumplimiento, sino también los procesos de coordinacién, comunicacion interna y externa,
relacion con actores clave de la sociedad, civil la academiay la cooperacion, reconociendo el
aumento de la unidad en la comprension del proceso y la unidad de accion necesaria para su
ejecucion y evaluacion.

- - - - o == =
Fotos 50 y 51.- Exposicion de Trabajos Grupales, validacion de experiencias, Cruz Roja Ecuatoriana, andlisis de los 10
esenciales. Fuente: Fabio Donoso
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CAPITULO 3

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los participantes en los dos talleres también reconocieron como necesaria la discusion sobre
las buenas précticas identificadas y lecciones aprendidas por lo que antes de pasar a las
conclusiones y recomendaciones se procede a detallar lo recopilado:

BUENAS PRACTICAS
USO DE HERRAMIENTAS

Como lo mas destacado se plante6 el beneficio y la gran utilidad desprendida del uso de las
metodologias generadas por UNISDR, coincidiendo todos, en la fortaleza del uso de las
Herramientas de Auto-Evaluacion Basica para la obtencion de un diagndstico inicial y
posteriormente de seguimiento:

- Autoevaluacion preliminar y Auto-Evaluacion detallada.

- Las Herramientas de la Estimacion Rapida del Riesgo (QRE), aplicada para la
presentacion QRE Guayaquil, el resumen de los riesgos y el reporte de las
Vulnerabilidades.

SENSIBILIZACION

La Municipalidad de Guayaquil increment6 el conocimiento de los diferentes actores de la ciudad e
involucrarlos en los procesos mundiales de la RRD: el Marco de Sendai 2015 — 2030, la Campafia
Mundial Desarrollando Ciudades Resilientes y los 10 Aspectos Esenciales;

El trabajo desplegado con los organismos cientifico técnicos, y la academia ha reforzado una base
comun conceptual relacionada con la RRD y el riesgo urbano, manteniendo reuniones
periédicamente con los actores sociales e institucionales de la Municipalidad de Guayaquil para
reflexionar sobre la importancia de incorporar la RRD en la vision estratégica del desarrollo de la
ciudad; la coordinacion con la ciudadania, dirigentes de comité y brigadistas de primera respuesta
comunitaria, aumenta el nivel de conciencia de las personas y facilita trabajar en territorio.

COORDINACION

Los participantes consideran que es favorable como se impulsaron las acciones de coordinacion
interna y externa para desarrollar una agenda convergente de Reduccién de Riesgos y Adaptacion 'y
Mitigacion al Cambio Climatico. Se reconoci6 el alto nivel de participacion en la identificacion y
formulacion del Plan, asi como la inclusiéon de diversidad de actores, se enfatizd en el respeto
existente en el intercambio de criterios y la necesidad de fortalecer con nuevos participantes el
Comité Cantonal de Gestion de Riesgos.

Todos los participantes recocieron el esfuerzo desplegado para el cumplimiento de los objetivos
especificos y la capacidad real para ejecutar los proyectos acordados, la articulacion y coordinacion
entre las diferentes &reas, es reconocidas por los acuerdos de cooperacion internos y los
implementados entre el gobierno local, las instituciones, organizaciones y empresa privada para
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ejecutar el Plan. Ademas, todos reconocieron la necesidad de implementar nuevos proyectos para ir
eliminando las brechas existentes, la evaluaciony actualizacion de la programacion anual del Plan de
Accion, es una forma concreta de hacerlo.

Se reconocié como una practica importante la cualidad del trabajo conjunto con el Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, la mutua predisposicion de estos actores a la
colaboraciony el trabajo integrado es considerada como una condicion creada a partir de las
practicas continuas de inclusion y respeto que tiene las entidades que son parte del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos.

MONITOREO Y SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES

Los participantes en la evaluacion afirman que incluso con los limites encontrados, la
ejecucion del Plan de Accion tiene un impacto positivo sobre la reduccién de riesgos;
evidencia de ello, es el aumento significativo de monitoreo a las amenazas identificadas, el
trabajo conjunto y coordinado, la elevacion de la capacidad de respuesta, y el incremento
anual de la participacion publica que se logra en cada simulacro de la ciudad.

Se ha recuperado la capacidad de organizacién y motivacion para la resiliencia y se trabaja
en conjunto interinstitucionalmente para manejar los recursos hidricos, monitorear los
eventos hidrolégicos e hidrometeoroldgicos refrendados con la firma de los convenios de
cooperacion interinstitucional respectivos favoreciendo a esta ciudad asentada en medio de
rios, esteros y mar; con la cuencay el golfo méas grande de la region.

PARTICIPACION COMUNITARIA

Todos concuerdan que el elemento diferenciador de la practica ciudadana en la gestién de
riesgo, especificamente en Guayaquil lo hace la incorporacion al sistema de los comités
comunitarios de gestién de riesgos y la ejecucién del SIGRU-G como programa municipal; la
participacion comunitaria marca la diferencia, no solo es una forma sustancial de
fortalecimiento de capacidades institucionales y comunitarias, sino ademas el referido
programa es un medio de participacion, que mejora la capacidad de negociacion del
gobierno local y la ciudadania.

CAPACITACION

La capacitacion institucional implementada para los sectores publico y privados y para las
organizaciones de ciudadanos, ONGS. y Sociedad Civil ha servido para generar unidad de
comprension sobre la necesidad de implementar la propuesta de Ciudades Resilientes. Las
discusiones grupales pusieron en evidencia la necesidad de plasmar documentos y mejorar
la difusion de las propuestas de RRD y adaptacién al cambio climatico, generadas por las
distintas organizaciones e instituciones, que operan en el Comité Cantonal de Gestion de
Riesgos; planteando que esta base documental se convierta en la fuente de referencia.

PERTINENCIA DE LAS ACCIONES

Enlas mesas de trabajo y en las exposiciones realizadas se sefial6 que las 43 acciones de corto
plazo, fueron pertinentes y han facilitado alcanzar los resultados esperados, es decir
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disminuir las brechas detectadas en la fase de diagndstico del Plan. Los directores y gestores
que participaron en los talleres, expresaron la necesidad de mejorar los procesos de consulta,
especialmente en las fases de formulacion de proyectos. Las consultas requieren de
cooperacion interna para favorecer la identificacion de necesidades concretas en territorio.

FAVORECER LA GOBERNANZA LOCAL.

Direcciones Municipales, Fundaciones, Corporaciones y actores claves del proceso afirman
que existe la voluntad politica y la capacidad técnica para apoyar y validar los proyectos que
son parte del Plan de Accidn y que su reconocimiento da fuerza a la actividad de seguimiento
y monitoreo para reforzar administrativa y operativamente el cumplimento de las metas e
indicadores anuales y concuerdan que este ejercicio ayudo a mejorar la planificacion
institucional.

LECCIONES APRENDIDAS

El balance general es positivo, las lecciones aprendidas dan cuenta de la necesidad de
mejorar el seguimiento y la evaluacion mensual y trimestral, instalar canales y mecanismos
de comunicacion internas y externa mejorando la coordinacién.

El proceso de aprendizaje colectivo, producto de los talleres realizados, también evidencié
algunas limitaciones, que, al ser identificadas en la presente evaluacion, han permitido
buscar mecanismos para mejorar y resolverlos.

Los participantes plantearon actualizar el Plan con énfasis en el Aspecto Esencial 8: “Invierta
y mantenga una infraestructura que reduzca el riesgo, tales como desaglies para evitar
inundaciones y, segun sea necesario, ajustela de forma tal que pueda hacer frente al cambio
climatico”, especialmente para el manejo de la cuenca del Rio Guayas, abastecedor de
recursos hidricos de la ciudad. Se plantea poner especial atencion en la estacion de
monitoreo de niveles y caudales, asi como el mejoramiento del Sistema de Alerta Temprana
de inundaciones, asi como acelerar la construccion de las nuevas plantas de aguas residuales.

Existe la demanda de integrar equilibradamente las acciones de Reduccion de Riesgos con
las de Adaptacion al Cambio Climatico, dando prioridad a laimplementacion de la estrategia
ambiental cantonal y el fortalecimiento de areas verdes. Es importante el cumplimiento de
la ordenanza que implementa las fachadas verdes, la misma que repercutira de manera
positiva sobre el Aspecto Esencial 5: “Proteja los ecosistemas y las zonas naturales de
amortiguamiento para mitigar las inundaciones, las marejadas ciclonicas y otras amenazas a
las que su ciudad podria ser vulnerable. Adaptese al cambio climatico al recurrir a las buenas
prdcticas para la reduccion del riesgo”.

Se planteé en las discusiones que siendo uno de los riesgos mayores para Guayaquil los
geofisicos, especialmente los terremotos, cuyos efectos asociados producen, licuefaccion de
suelos a causa de movimientos en terrenos himedos, deslizamientos, tsunamis y fuegos ., por ello
los participantes coinciden apoyar el Aspecto Esencial 9: “Asegurar una respuesta eficaz a los
desastres; Instale sistemas de alerta temprana y desarrolle las capacidades para la gestion de
emergencias en su ciudad, y lleve a cabo con regularidad simulacros para la preparacion del
publico en general, en los cuales participen todos los habitantes”. Reconocen que debemos
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reforzar las acciones urgentes, como mejorar los mapas de zonificacion sismica, fortalecer el
Centro de Monitoreo Sismico y la instalacion de la red sismica.

Otras lecciones relevantes obtenidas en este ejercicio, estan referidas, a las propuestas de
mitigacion, respuesta y recuperacion, acciones que deben ser desarrolladas todo el afio ya
las que deben incorporarse las actividades de prevencion.

Se reconoci6 que, en la medida posible, asociada a las capacidades presupuestarias de la
Municipalidad de Guayaquil, esta debe de manera urgente de incorporar en la capacitacion
a otros actores vinculados a espacios académicos, cientificos y de seguridad, instituciones
que por sus peculiaridades tienen otro tipo de précticas, reconociendo que especialmente
debemos trabajar mejor estarelacién y su constante incorporacion.

CONCLUSIONES

El Plan de Accion de Guayaquil en su primera evaluacion anual, arroja resultados positivos
que ratifican que es el instrumento de la Municipalidad de Guayaquil para lograr el
cumplimiento de los acuerdos propuestos con la Estrategia internacional de Reduccion de
riesgos de Desastres en la construccion de resiliencia y sostenibilidad.

El debate implementado para medir el cumplimiento de las acciones inmediatas y producir
resultados, mostré que los actores claves pueden lograr acuerdos, reconociendo que este
primer ejercicio, facilité la relacién entre las partes dando paso al alineamiento de los
proyectos y programas con el Plan de Accidn, aportando a un nuevo valor organizativo que
es favorable internamente mejorando también la rendicién de cuentas.

Todos coinciden que el limite es sin duda la necesidad de mejorar la comunicacién, aunque
existen interpretaciones distintas del enfoque, unos priorizan la comunicacion institucional,
otros las mediaciones con las comunidades y el trabajo sostenido con los medios de
comunicacion; pero todos insisten en esta, como una debilidad presente.

Por ello se plante6 la necesidad de una estrategia de comunicacion organizacional, ya que
podria abarcar los dos escenarios el interno y externo, esta estrategia sostenida también en
un fuerte vinculo con los medios, la academiay las comunidades.

Un factor critico manifestado por los participantes es la preocupacion por el constante
cambio de rol del organismo rector nacional, esta condicion complica las operaciones,
aunque se sostiene que politicamente siempre ha existido un apoyo explicito al SNGRE al
Comité Cantonal de Guayaquil.

Los representantes presentes en la evaluacion coinciden que el uso de los recursos
econdmicos fue el méas adecuado, accion facilitada por los ejercicios anuales de planificacion
municipal y POAS, sin excluir que se podria haber trabajado mejor dentro de los plazos
propuestos con una vision mas integral y complementaria de los proyectos permitiendo un
mayor impacto de los mismos.
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Todos estan interesados en la nueva aplicacion de la herramienta de evaluacion rapida y
verificar el resultado de la misma, sostienen que el rol coordinador asumido desde la
Municipalidad a través de la Direccion de Gestion de Riesgos y Cooperacion debe ser de un
mayor acompafiamiento toda vez que su accion es transversal.

Los esenciales numeros ocho y numero nueve son las fortalezas existentes manteniendo la
lectura diagndstica de inicio.

Esencial 8.- Incrementar la resiliencia de las infraestructuras

Esencial 9.- Asegurar una respuesta eficaz frente a los desastres, representan las mayores
fortalezas de la ciudad.

Los esenciales numeros dos. nimero cinco, nimero siete y nimero diez, son los que han
mejorado, pero siguen presentando deficiencias.

Esencial 2.- Identificar, entender y hacer uso de los escenarios de riesgo actuales y futuros.
Esencial 5. Salvaguardar las zonas naturales de amortiguamiento,

Esencial 7. Fortalecer la capacidad social para la resiliencia,

Esencial 10. Acelerar la recuperacion y reconstruir mejor

Los cambios de contexto politico y administrativo relacionado con las nuevas autoridades
locales y la continuidad de una misma tendencia, los participantes aseguran que es un factor
positivo para la implementacion del Plan, toda vez que en el mismo plan de trabajo de
campafia se refleja la voluntad politica de apoyar el desarrollo de capacidades institucionales
y comunitarias para que la resiliencia y la sostenibilidad tengan permanencia.

Es de vital importancia coordinar acciones, como mancomunidad, junto a los municipios
territorialmente préximos, para el manejo de la cuenca alta, media, baja y el golfo de
Guayaquil, sin esa coordinacién la accién aislada de los otros gobiernos locales, puede
tornarse adversay dificultara lograr los resultados que el Plan de Accién demanda.

Todos ademas plantean la necesidad de que el Comité Cantonal de Gestion de Riesgos sea
el que asuma el seguimiento, evaluacion y monitoreo del Plan.

Por ultimo, se reconocié la necesidad de incorporar otros actores sociales asentados en
nuestro territorio, en este ejercicio de construccion de resiliencia, tales como Camaras de
Construccidn, produccion, industria, etc y la Banca.
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RECOMENDACIONES INMEDIATAS

1. Es necesario dar prioridad a la participacion de las Universidades, los medios de
comunicacion, las ONGs y las comunidades, estos ajustes son necesarios para afinar la
estrategia implementada hace un afo, facilitando el efecto multiplicador necesario para
el éxito del Plan.

2. Se debe avanzar a la construccion de una estrategia de comunicacion, inicialmente se
debe resolver la comunicacion interna e interinstitucional, para después enfrentar la
comunicacion externa, la produccion de mensajes y la seleccion de medios idéneos para
generar una comunicacion efectiva con las comunidades y todos los actores claves
comprometidos en el proceso es imprescindible

3. Es necesario agilitar el proceso para integrar la informacion que disponga las distintas
areas municipales y entes dependientes al Sistema de Informacion Local particularmente
en lo relacionado al componente territorial que contempla el Geo Portal. Esta necesidad
también fue presentada, como una expectativa urgente para fortalecer algunos
esenciales.

4. La coordinacion demanda facilitar la participacion y la incorporacion de otros actores
asentados en el territorio, por ejemplo, la empresa privada, que aporten con otro punto
de vista sobre el desarrollo de la ciudad, invitandolos a ser parte del Comité Cantonal, esta
vision aportaria significativamente en el monitoreo, seguimiento y evaluacion del Plan de
Accion.

5. Debemos dar mayor peso a las acciones de sostenibilidad; la preocupacién por el trabajo
integral en la proteccion del ambiente debe ser mayor en los dos ambitos, tanto el
institucional como el ciudadano.

6. Otra preocupacion que se planted, como producto del debate, es la incorporacion de
actividades interculturales y de tratamiento de la diversidad étnica y cultural; requiriendo
valorar y hacer seguimiento a la participacién de las mujeres especialmente en las
actividades comunitarias, donde su presencia es mayoritaria, incluso determinar si esto
mas alla de la equidad de género, incrementando el trabajo y la responsabilidad de las
mujeres.

7. Es necesario un programa que considere la inversion y el mantenimiento de estructuras
que reduzcan el riesgo en bienes esenciales para la ciudad, sin descuidar las otras
edificaciones de uso publico y patrimoniales.

8. La normativa nacional relacionada con la planificacion local demanda que las nuevas
autoridades electas tienen la obligatoriedad de actualizar los planes de desarrollo local,
alineados con lo establecido con el Plan Nacional de Desarrollo vigente; en este contexto
la municipalidad de Guayaquil debe hacerlo en los meses posteriores a mayo del 2019; con
lo cual el Plan de Accion de Reduccion de Riesgos de Desastres de Guayaquil 2018-2013
debera estar incluido en el ejercicio de planificacion de la nueva administracion.
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9. Gestionar atravésde UNISDR el apoyo técnico para obtener una herramienta que permita
recopilar datos de dafios y pérdidas requeridos para el reporte de los indicadores de las
Metas de Sendai y los ODS relacionados con la RRD, con especial énfasis en el desarrollo
de bases de datos locales a través de la herramienta Deslnventar-Sendai.

ACUERDOS ALCANZADOS

Los participantes han afirmado que la Municipalidad de Guayaquil es un referente nacional,
cuyo modelo ha generado una préctica de resiliencia y sostenibilidad que sirve de modelo a
otros gobiernos locales especialmente los méas cercanos territorialmente.

Todos los participantes asumieron el compromiso para aportar en la construccién de
liderazgo del Comité Cantonal de Gestion de Riesgos, y asi potenciar la  participacion,
inclusion y respeto como valores organizativos del Sistema Descentralizado de Gestion de
Riesgos, dotéandola de la gobernabilidad necesaria para su implementacion.

Potencialmente la Municipalidad de Guayaquil cada afio aumenta la capacidad financiera
institucional destinada a la gestion de riesgo, también se ha mejorado el marco juridico via
ordenanzas municipales, para hacer posible el cumplimiento de los objetivos propuestos. Se
acordo por parte de las dependencias municipales identificar las acciones que aportan a la
RRD en sus presupuestos de manera que se facilite obtener una valoracion cuantitativa en
esta tematica.

Es necesario mantener la exigencia de cumplir con el Plan de Accién de Guayaquil como el
mecanismo consensuado para lograr la calificacion de Ciudad Resiliente, producir un mejor
ordenamiento territorial, respetar y mejorar el entorno ambiental, la atencion de
emergencias, la ayuda humanitariay la reconstruccion.

Se reconocio el rol protagénico de la Direccion de Gestion de Riesgos y Cooperacion de la
Municipalidad de Guayaquil como articulador y facilitador de este proceso.

Los participantes se comprometieron para lograr hasta el 2020 afio del bicentenario de la
independencia de la ciudad de Guayaquil, la obtencion de los indicadores mas altos en el
cumplimento de las propuestas referidas al logro de la eliminacién de brechas de los 10
esenciales de la campafia mundial Mi Ciudad se Esta Preparando.
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ANEXO 1
Politicas de apoyo

La mejor manera de legitimar la construccion de la ciudad resiliente y sostenible, va
de la mano con el marco juridico local que la sostenga, asi el Municipio de Guayaquil
generd en esta fase una serie de ordenanzas municipales que facilitan la construccién
de capacidades, reduccion de vulnerabilidades y aprovechamiento de recursos. Las
acciones ejecutadas estan relacionadas con los esenciales, sintetizando podemos
comentar:

Del Esencial 1

La actualizacion de la Guia de Organizacion Multinivel, depende de los cambios
producidos en el Sistema Rector de GRD.

Reuniones de Cooperacién efectuadas con las universidades, Escuela Politécnica, U
Catdlica, U de Guayaquil para establecer un marco de cooperacion continua, en la
investigacion y vinculacion con la comunidad y fortalecer el rol de la academia en el
apoyo y mejoramiento del Plan, los estudios de vulnerabilidad social, la construccién
de mapas tematicos y estrategias de comunicacion comunitaria.

Del esencial 2

Se han producido las acciones necesarias para satisfacer la necesidad de
contratacion de estudios sobre los temas de la exposicion y vulnerabilidad, se ha
concluido la fase de Estudio y desarrollo de los términos del futuro convenio con la
Escuela Politécnica del Litoral y ESPOL TECH para la ejecuciéon de un proyecto de
aplicacion de herramientas innovadoras, que busca mejorar la resiliencia por
inundaciones en la ciudad.

Del esencial 4

Andlisis de Vulnerabilidad. Se han aprobado en este periodo los planos de 24
cooperativas segun informes DAJ-1J 2016-11906 para viabilizar la aplicacion de la
ordenanza especial de Regularizacion publicad en la Gaceta Oficial NO. 46 del 15 de
julio del 2016; en base a esta ordenanza, otros informes dan cuenta de 4 Cooperativas
incluidas. DAJ-1J 2016- 13505, 22 de noviembre 2016, Informe DAJ-1J2016-16117,
cuatro nuevas cooperativas 12 de noviembre del 2016.

Tramites similares con Cooperativas como Virgen de las Mercedes del 28 de
diciembre 2016; igualmente otras cooperativas el 14 de febrero del 2017, DA|.1J2016-
18949, DAJ. I1J 20116- 1832 7 y DAJ- IJ 2016- 3527, continuando con resoluciones
similares todo el 2017 desde el 20 de marzo, 17 de abril, 18 de mayo. 27 de octubre.
13 s de diciembre del 2017 segun registros oficiales en la gaceta Municipal de ese
afo.

Otros Sectores Urbano Populares se benefician de esta legislacion y asi las acciones
mas importantes la aprobacion de planos de las cooperativas Monte Sinai, Gaceta
Oficial NO. 73, las Delicias, Gaceta Oficial Nos 46 y 48 respectivamente.
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El municipio también ha trabajado en la aprobacién de rectificacion de planos de
cooperativas urbano populares informes DAJ-IJ 2017-20038. Planos y anexos de la
cooperativa Trinidad de Dios, acorde a lo establecido en la reforma de la Ley 2007-
88, registro oficial 105 del 21 de octubre del 2013, las modificaciones de los poligonos
de la Cooperativa Rosa Elvira y que es parte de la ordenanza de regularizacion,
Gaceta Oficial NO. 90 del 14 de septiembre del 2018.

Aprobacion de la Lamina de la Manzana 91 Pascuales y sus anexos detallado en el
informe DAJ-IJ 2018- 5792, para viabilizar la aplicacién de la disposicion general
primera de la ordenanza especial de regularizacion de los sectores urbano populares
gaceta 90, septiembre del 2018.

Aprobacién de la Lamina que contiene la regularizacion del sector Manzana 1100
Cooperativa Flor de Bastion Bloque 9 y anexos, aprobada en la Gaceta Oficial del 22
de enero del 2019.

Aprobacion del Plano que contiene la regularizacion de limite del &rea de expansion
urbana de Guayaquil en el Sector Chongdn, aprobacion publicada en la Gaceta Oficial
No 95 de enero del 2019.

Para reforzar el marco juridico referido a la capacidad de resiliencia y sostenibilidad
se han expedido ademas ordenanzas que contienen modificaciones a los usos de
suelo y otras exigencias de ordenamiento territorial, entre las principales estan:

Reforma a la Ordenanza sustitutiva de Edificaciones y Construcciones del Canton
Guayaquil, publicado en la Gaceta OficialNO 40 del 10 de febrero del 2016.esta exige
gue los edificios nuevos deben proveer parqueo por cada unidad de vivienda u oficina,
siendo obligatoria su ejecucion.

Reforma de la Ordenanza Sustitutiva de Edificaciones y Construcciones del Canton
Guayaquil, Gaceta Oficial no 41 del 22 de abril del 2016 mediante la cual se
determinan los usos comerciales que pueden desarrollar en los Bosques de Sauces4,
complementando la clasificacion que es ZR-5B que permite un combinado de
Residencia y Comercio.

Refirma a la Ordenanza Sustitutiva de Edificaciones y Construcciones del canton
Guayaquil, publicada en Gaceta Oficial No 57 del 2 de marzo del 2017, mediante la
cual se actualizan y regularizan los usos del suelo de la sub zona comprendida entre
el Estero Puente Lucia y el Estero Nato, limites urbanos de Guayaquil, desde el KM
29 de la via Daule.

Reforma a la Ordenanza sustitutiva de construcciones del cantén Guayaquil, respecto
de la tipologia de zonificacion de las 2 etapas de la ciudadela Santa Leonor, Gaceta
Oficial No 65 del 31 de julio del 2017.Reforma Sustitutiva de la Ordenanza de
Edificaciones respecto a las plazas de aparcamientos para instalaciones industriales
y categorizacion de las actividades industriales, Gaceta Oficial No 66 del 9 de agosto
del 2017.lgualmente se reformaron los poligonos ubicados entre las calles 8G-NO
Juan Tanca Marengo , pasaje 38 NO, transversales 36- NO y Avenida Isidro Ayora.
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Reforma de la Ordenanza de Edificaciones y Construcciones referida al
establecimiento de las normas y procedimientos que regulan la explotacién de
material arido y pétreo, Gaceta Oficial No 84 del 3 de mayo de 2018.

Otras modificaciones importantes a la Ordenanza Sustitutiva de Edificaciones y
Construcciones los predios ubicados en la calle Camilo Nevéarez, poligono
comprendido entre la Av. Isidro Ayora, la calle Hermano Miguel, sexta etapa de la
ciudadela la Garzota, se modificaron igualmente las normas de las condiciones de
edificacion u usos del suelo en el sector Via a la Costa, por ultimo se discutio otra
ordenanza sustitutiva en la cual se establece las normas bésicas sobre edificaciones
y construcciones del canton y la vigilancia de la estabilidad de los inmuebles
existentes.

Dentro de la necesidad de contribuir al acceso a viviendas en zonas seguras por
ejemplo asignacion de terrenos o viviendas, se han aprobado las siguientes
ordenanzas.

Ordenanza de Regulacion Gaceta Oficial No 46 del 15 de Julio del 2016, de los
sectores definidos como prioritarios: Nueva Guayaquil, Las delicias , Reinaldo
Quifionez, Flor de Bastién bloque 22, 4 de Marzo , Jacobito Bucaram, Independencia
Il, Mélida Toral, Brisas del Salado, Nelson Mandela Il, Valladolid, Luz de América, Los
Angeles I, Andrés Quifionez Il Isla del Valle, El Paraiso; Fuerza de los Pobres, 3 de
Mayo, Vencer o Morir Ill, Nuevo Ecuador2, Las Mercedes, Nuevo Rumbo, 7 de
Octubre; Toral y los 5 Magnificos, Proletarios con Tierra, Causa Proletaria, 15 de
Agosto,, Proletarios sin Tierra,. Valle Independiente, Valle de los Geranios, Voluntad
de Dios, San Francisco, Etapa Il. Bastién Popular Bloque Il. Rosa Elvira, Virgen de
las Mercedes, Nuevo Ecuador lll, Flor de Bastion Bloque 8, Etapa 3, Independencia,
Pablo Neruda, Centinela del Barrio Cuba, 25 de Julio. Carlos Cevallos, Molina de
Frank, EI Condor, Batalla de Tarqui, Velasco Ibarra, Febres Cordero, San Fabian Los
Vergeles, El futuro para los Nifios, Nueva Esperanza, Mz. 92 Pascuales, Union Libre,
Sergio Toral, Comité Regalo de Dios, Sergio Toral 2 Comité los Girasoles, Comité los
Tubos, Comité Fundo, Comité el Cordon, Comité Regalo de Dios, La Hoya, La
Explanada, Sergio Toral Comité al Pie de la Lucha, Comité el Manguito, Comité La
Cantera, 24 de Mayo.

Otra Reformas que apuntan a la regularizacién de varios sectores, entre ellas la del
24 de enero del 2017, Gaceta No 54, el 13 de septiembre del 2017, Gaceta No 68. Es
especialmente importante la Reforma a la Ordenanza que reglamenta la enajenacion
de terrenos ubicados en los sectores urbano marginales de la ciudad de Guayaquil
publicada en Gaceta Oficial No 45 del 28 de junio del 2016.

Las ordenanzas de Estimulo a la titularizacién de inmuebles municipales a favor de
los posesionarios, primera en Gaceta Oficial No, 90 del 14 de septiembre del
2018.0tra de reforma a la Ley 2007-88 Registro OficialNo105 del 21 de octubre del
2013, reforma publicada en Gaceta OficialN0.92 del 12 de octubre del 2018.

Se emitid la aclaratoria a la Reforma de la Ordenanza de legalizacion referida a la
reforma de la ley 2007-88.la dltima fue emitida el 28 de enero del 2019.

Ordenanza Especial y Excepcional de Titularizacion de los Residente del Plan
Habitacional de Socio Vivienda Etapas 1, 2 y 3 en base al convenio de cooperacion
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Interinstitucional entre el GAD Municipal de Guayaquil y el MIDUVI, Cuya finalidad es
entregar los respectivos titulos de propiedad ministerio de la Vivienda y Municipio.

Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el GAD Municipal de Guayaquil y el
MIDUVI, por medio del cual el MIDUVI encarga al Municipio de Guayaquil el realizar
la legalizacion y la entrega del correspondiente titulo de propiedad a favor de los
posesionarios de los asentamientos humanos de los barrios denominados
4,5,6,7,8,9,10,102 y 11 del poligono que conforma el denominado Monte Sinai, area
de competencia del Gobierno Central , suscrito el 25 de septiembre de 2018, ratificad
por el Consejo Cantonal el 4 de octubre del 2018, en estos momentos esta en fase
de aprobacién la Ordenanza Especial de Regularizacion de los Nuevas
Asentamientos Humanos y Normas Generales aplicables a todo proceso de
titularizacion, para la regularizacion, entre otros de los barrios del Monte Sinai.

Por la informacion suministrada se esta actualizando los Cédigos de la Construccion,
localmente se han ejecutado algunas acciones, entre ellas destacamos la Formacién
de la Comision Sismica, anteriormente sefalada, asi como la discusion para el
proceso de construccion de la Normativa de Construccion Local adaptada de la
normativa nacional.

Se emitié la Ordenanza que regula el fortalecimiento y el control de construcciones
en el Canton Guayaquil, mediante ejecucion directas y Fedatarios, publicada, gaceta
Oficial No 67 del 29 de agosto del 2017. Con lo que se torna més eficiente el monitoreo
del proceso constructivo y la aplicacion delas normas.

Del Esencial 5

Se ha emitido la Ordenanza que regula los procesos relacionados con la prevencion,
control y seguimiento de la contaminacion ambiental dentro del Cantén Guayaquil,
Gaceta Oficial No 71, del 29 de noviembre del 2017. También la Resolucion del Ml
Consejo Municipal relativa al bosque y vegetacion protectora del Sendero de Palo
Santo, para determinar la declaratoria de Bosque y vegetacién protectora, Gaceta No
83 del 13 de abril del 2018.Actualmente se encuentra en fase de revision el proyecto
de la ordenanza para la Prevencion y Control de Incendios Forestales en el Cantén,
espera la revisiéon y aprobacion final.

Del Esencial 6

Con el proposito de fortalecer las capacidades institucionales para la resiliencia se ha
fortalecido la sala Situacional y el Comité Cantonal de Gestion de Riesgos, y se
impulsa el cumplimiento anual del Simulacro de la Ciudad.

Del Esencial 7

Fortalecer el Sistema Integrado de Gestion de Riesgos Urbanos , es la condicion
fundamental para garantizar la participacién comunitaria, mejorar la gobernabilidad e
implementar la organizacion, capacitacion y equipamiento de las comunidades como
actores dela primera respuesta, la elaboracion de mapas tematicos , reconocimiento
de areas seguras, por ello el Municipio estad empefiado en el Fortalecimiento de los
comités comunitarios asi como al dotacion de equipos, sistemas de alerta comunitaria
y reproduccion de la experiencia.
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Del Esencial 8

Preocupados por la infraestructura que reduzca el riesgo, principalmente desagies,
para inundaciones, otras acciones preventivas frente al cambio climatico se ha
producido una normativa importante, sefialaremos entre otras las siguientes.
Aprobacion de la Reforma a la Ordenanza de Servidumbre y Cesion Gratuita de
Terrenos para Alcantarillado Sanitarios y Pluvial para canales abiertos, Gaceta Oficial
No 93 del 26 de noviembre del 2018.

Se efectud la suscripcion del Adenda al Convenio de Cooperacion Interinstitucional
entre el Gobierno Municipal de Guayaquil y el Instituto Nacional de Meteorologia e
Hidrologia, INAMHI. Para fortalecer el monitoreo Hidrol6gico mediante la adquisicion
de pluvibmetros para fortalecer la red nacional y local ,26 de abril 2018.

Trabajando en el fortalecimiento de capacidades instaladas la preocupacion
fundamental es el Sistema de Alerta Temprana, SAT Sismogréafico del Canton
Guayaquil, con fecha 06 de febrero de 2019 se ha suscrito el Convenio
Interinstitucional entre la Escuela Politécnica Nacional y la MI Municipalidad de
Guayaquil, cuyo objetivo es el de proveer de apoyo técnico para la implementacién
de 6 acelerografos adquiridos por la Municipalidad de Guayaquil y que aportaran a la
red local y nacional de monitoreo sismico.

Mediante Contrato A-VAR 183-2018-AJ. JNS, suscrito el 15 de enero del 2019,
celebrado entre la Municipalidad de Guayaquil y la compafiia BROWN
Construcciones SCC, se estd adquiriendo 6 acelerégrafos para fortalecer la red de
monitoreo sismico de Guayaquil.

Cada afio se produce la actualizacion del Plan de Accion por Epoca Lluviosa. Basado
en la aplicacion del protocolo Cantonal para dar una respuesta coordinada, oportuna,
y planificada dando una respuesta inmediata a las necesidades de la ciudad, se han
asignado recursos, personal, y coordinacion entre las Empresas, corporaciones
municipales, concesionarias y comunidad, la cobertura es de 24 /7 y se trabaja en 2
zonas operativas acordadas.

Se ha implementado algunas normas adicionales vinculadas a Gestion de Riesgos,
sefialamos la ordenanza que regula la explotacidbn minera de materiales aridos y
pétreos en el Cantén, Gaceta Oficial No 62 del 18 de mayo del 2018.otra es la
ordenanza de regulacion de espectaculos deportivos masivos que se realicen en el
Canton Guayaquil Gaceta No 69 del 18 de septiembre del 2017.

Resolucion de aprobacion del mecanismo de endeudamiento publico para el
programa prioritarios de Obras Viales Populares en Zona Densamente Pobladas de
la Ciudad de Guayaquil, FASE IV CAF Xlll, Gaceta No58, del 20 de marzo 2017.
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ANEXO 2
Encuestarealizada a participantes

- ¢Qué acciones relevantes esta desarrollando su ciudad o municipio para
reducir el riesgo de desastres y fortalecer la resiliencia?

- ¢Quiénes o que sectores participan de estas acciones, ustedes trabajan
integrados a esta coordinacion?

- ¢Con cuantos proyectos ha participado su area, direccion o institucion para el
fortalecimiento de capacidades?

- ¢ Cuantos proyectos tenian inicialmente en el plan?
- ¢ Cuantos proyectos ejecutaron fuera del plan?

- ¢ Los proyectos no incorporados al plan ayudan en la reduccién de riesgos de
desastres del Municipio de Guayaquil?

- ¢ Se ha reducido el riesgo de desastres o las pérdidas por desastres como
resultado de la implementacion de estas acciones? ¢ Cémo?, explique.

- Delas acciones implementadas para reducir los riesgos de desastres, por favor
explique.

- ¢Cual ha sido la experiencia, proyecto o programa mas significativo para la
RRD vy el fortalecimiento de la resiliencia en su ciudad?

- ¢Su ciudad o municipio cuenta con una estrategia o Plan de Accion Local para
reducir los riesgos de desastres y fortalecer la resiliencia?

- ¢ Se encuentra esta estrategia o plan alineado al Marco de Sendai y a los 10
esenciales de la Campafia Mundial Desarrollando Ciudades Resilientes? ¢ Fue
un proceso participativo?

- ¢Esla Gestion del Riesgo de Desastres un tema transversal en la planificacién
urbanay en la vision del desarrollo del municipio? ¢ Como?, explique.

Lecciones aprendidas
¢, Cuadles serian las principales lecciones aprendidas identificadas?
¢, Como se podria contribuir a alcanzar el resultado?

¢, Qué no se deberia de haber hecho porque tuvo un impacto pequefio 0 negativo
sobre el objetivo general?

¢, Qué procesos, de entre los mas significativos, deberian documentarse a fin de
respaldar las lecciones aprendidas al final del proyecto?
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Pertinencia

¢, Fueron pertinentes los 43 proyectos para alcanzar el resultado esperado?

¢, Se establecieron mecanismos de generacion de coordinacion interna y externa?
¢ Los disefios de proyectos fueron suficientemente apoyados / validados?

¢, Fueron consultados los ejecutores durante el proceso de formulacion?
Cambios generados

¢, Hasta qué punto se han logrado los resultados esperados?

¢,Cuales fueron los productos que han contribuido al resultado?

¢, Cuales fueron los indicadores de tiempo, costo la cantidad y calidad de los
productos?

¢, Qué factores impidieron o facilitaron la ejecucién y el logro de resultados de los
proyectos?

Eficiencia

¢Hasta qué punto se han utilizado los recursos (fondos, experiencia y tiempo) de
manera apropiada para generar los resultados esperados? ¢, Se podria haber utilizado
los recursos de manera mas eficiente para alcanzar los resultados?

¢El modelo de implementacién fue el mas adecuado y eficiente para:
e Implementar las actividades en tiempo y forma
e Ejecutar los fondos de manera eficiente;
e Mantener el adecuado flujo de comunicacién entre los socios del proyecto;
e Resolver problemas.

¢ Existe algun factor externo al Plan de Accién que haya impactado la ejecucién
eficiente y oportuna?

¢, Qué balance obtenemos y lecciones aprendidas de la implementacion, control y
ajustes de la estrategia general, procesos, sistemas, instrumentos y rol de los actores
que participan en el desarrollo del proyecto?

¢, Qué tan efectivo fue el monitoreo y evaluacion del Plan de Accién para la obtencién
de resultados?

¢ Se identifico alguna sinergia con otras Agencias del Sistema de Naciones Unidas y
otros programas de Cooperacion en Ecuador, que haya contribuido en el logro DE
RESULTADOS?
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Sostenibilidad

¢ Priorice los factores sociales, econdmicos, politicos, institucionales que favorecerian
la consolidacion de la construccion de resiliencia y sostenibilidad de Guayaquil?

.Se utilizéd la comunicacion como una herramienta de intervencion orientada a
movilizar apoyos sociales y politicos?

¢, Cual es el grado de compromiso y apoyo de los &mbitos técnicos y autoridades de
su direccidn, institucion u organizacion para implementar este trabajo?

¢,Ha contribuido el proyecto al fortalecimiento de capacidades de gestion en las areas
de intervencion?

Fortalecimiento de capacidades

¢, Como ha contribuido el proyecto al aumento de capacidades organizacionales y de
gestion y en términos de transparencia, de la administracion publica en su prestacion
de servicios?

¢, Se esta trabajando en redes y alianzas con otros actores en el territorio?
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